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العوامل الاجتماعية للصحة في 
مخيمات اللاجئين 

ن من  ي مخيمــات اللاجئ�ي
انطلقــت دراســة العوامــل الاجتماعيــة للصحــة �ف

ن الواقــع  دراك القائــم عــى غيــاب جهــة رســمية تعمــل عــى تحســ�ي الإ
ي ظــل تراجــع دور 

ي المخيمــات، و�ف
ن �ف الاجتماعــي والاقتصــادي للاجئــ�ي

ي أوضاعهــم، 
، فــكان لزامــاً البحــث �ف ن وكالــة الغــوث وتشــغيل اللاجئــ�ي

ي مــن الافقــار والتهميــش وتعــد مــن 
فهــذه التجمعــات الســكانية تعــا�ن

. فعملــت هذه الدراســة  ي
ي المجتمــع الفلســطي�ن

راً �ف الفئــات الأكــرث تــرض
ــددات  ــداً المح ــة، وتحدي ي الصح

ــق �ف ــة الح ــاد قضي ــاس أبع ــى قي ع
ي 

ن �ف ــ�ي ــات اللاجئ ــن مخيم ــدد م ي ع
ــة �ف ــى الصح ــا ع ــة وأثره الاجتماعي

ن الأوضــاع  الضفــة الغربيــة، كمســألة هامــة قــد تنعكــس عــى تحســ�ي
ي المخيمــات الفلســطينية إذا مــا تــم رصــد وتقديــم توصيات 

الصحيــة �ف
للتقليــل مــن وطــأة الوضــع القائــم.

ــا  ــة وقلندي ــة الدهيش ــطينية التالي ــات الفلس ــة المخيم ــملت الدراس ش
ن مــن الدراســة أن الأوضــاع  والجلــزون والعــروب وبلاطــة والفارعــة، تبــ�ي
ي ظــل تراجــع 

ي المخيمــات أيلــة للتدهــور �ف
الصحيــة ومحدداتهــا �ف

ي مــن 
ن أن المنــازل تعــا�ن ي تقدمهــا الأونــروا، وتبــ�ي

الخدمــات الــ�ت
الاكتظــاظ، وصغــر المســاحة مقارنــة بعدد أفــراد الأسرة، وفــرص دخول 
ــة،  ن الأدوي ــق بتأمــ�ي ــات تتعل ــاك صعوب ــا أن هن ــة.  كم الشــمس ضئيل
ي مســتويات التثقيــف 

والتحويــات الطبيــة، وحــل أزمــة الميــاه، مــع تــد�ن
ــة  ــة صعب ــروف حياتي ــة بظ ــم. مصحوب ي المخي

ــة �ف ــة الصحي والتوعي
ي الدخــل، والاعتمــاد 

ــة، وعــدم الاســتقرار �ف ــاع المديوني ي ارتف
ــل �ف تتمث

ي مــن 
ن لــ�أسر، كمــا أنهــا تعــا�ن عــى المســاعدات كمصــدر دخــل معــ�ي

ي 
انعــدام الأمــن الاقتصــادي المســتمر.  وعليــة وضــع فريــق البحــث �ف

مرصــد مجموعــة مــن التوصيــات للتخفيــف مــن وطــأة الوضــع القائــم. 

المساواة والجودة في التعليم 

عمــل المرصــد بالتعــاون مــع مركــز إبــداع المعلــم عــى إنتــاج تقريــر 
ي التعليــم حيــث ســعى التقريــر إلى 

حــول المســاواة والجــودة �ف
اســتعراض أوجــه اللامســاواة، رابطــاً إياهــا بالهــدف الرابع مــن أهداف 
ــامل  ــف، والش ــد المنص ــم الجي ــان التعلي ــتدامة بضم ــة المس التنمي
للجميــع، وتعزيــز فــرص التعّلــم لمــدى الحيــاة.  فأكــد التقريــر عــى 
ي لموازنــة التعليــم لا يشــكل المعيق الأســاسي 

أن غيــاب التمويــل الــكا�ف
ي تؤثــر بصــورة واضحــة عــى 

والوحيــد لجوانــب القصــور العديــدة الــ�ت
ــع  ــة، فم ــطينية المحتل ي الفلس

ي الأرا�ض
ــه �ف ــم ومخرجات ــودة التعلي ج

ي العديــد 
توفــر التمويــل عــى ســبيل المثــال لبنــاء مــدارس جديــدة �ف

ي تفرضهــا ســلطات الاحتــال 
مــن المناطــق المهمشــة إلا أن القيــود الــ�ت

ــرز  ــر أب ــه. فقــدم التقري ــم ونوعيت ــر جــودة التعلي تحــول دون تطوي
ي تدلــل عــى انخفــاض مســتويات الجــودة، والفجــوة 

ات الــ�ت المــؤش�
فــة، كمــا  ي المســاواة ســواءً عــى مســتوى المناطــق أو الجهــات الم�ش

�ف
ي القــدس، وقطــاع غــزة، 

ســلط الضــوء عــى الصعوبــات الموجــودة �ف
ي تهــدد الهويــة الفلســطينية ممثلــة 

ومضــارب البــدو. والتحديــات الــ�ت
بالمناهــج.  وعليــه قــدم مرصــد مجموعــة مــن التوصيــات مــن شــأنها 
ــداً عــى أن  ــم، مؤك ي التخفيــف مــن وطــأة الوضــع القائ

أن تســهم �ف
بلــوغ الهــدف الرابــع يســتلزم مواجهــة التحــدي الرئيــس المعيــق أمام 
ــة  ــاُ بالبني ــم وتقليــص فجــوة اللامســاواة متمث ــر جــودة التعلي تطوي

ي العيــش الكريــم. 
ي �ف

ي تهــدد فــرص الفلســطي�ن
الاســتعمارية الــ�ت
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العدالة الاجتماعية في 
السياق الاستعماري 

والسياسات النيوليبرالية
حوار مع وسام رفيدي 

ــه لتقليــل الفــوارق  ــة تمثلات ــة الاجتماعي وكيــف يأخــذ مفهــوم العدال
ــة  ي تقــوم عــى الملكي

ــ�ت ــات. فالمجتمعــات الرأســمالية ال ن الطبق ــ�ي ب
الخاصــة والاســتئثار بكميــة هائلــة مــن المــوارد لصالــح الفئــات 
ــع  ــا المجتم ــة. أم ــة الاجتماعي ــق العدال ــة لا تحق ــمالية الحاكم الرأس
ــع فهــذا  ــاج والتوزي نت ــة العامــة لوســائل الإ ــذي يقــوم عــى الملكي ال

ــة.  ــة اجتماعي ــق عدال يحق

وات،  للــرث ومتســاوي  عــادل  توزيــع  ي 
تعــ�ن الاجتماعيــة  فالعدالــة 

ي 
ــق �ف ورة لا يتحق ــرض ــذا بال ــاج، وه نت ــرار الإ ــاج وق نت ي الإ

ــاهمة �ف ومس
ي 

ــة يعــ�ن ــة والاجتماعي ــة الاقتصادي ، فتحقيــق العدال مجتمــع رأســمالي
ــرب  ي لا تعت

ــ�ت ــاج، وال نت ي وســائل الإ
ــادر عــى التــرف �ف ــع ق أن الجمي

ط تحقــق العدالــة الاجتماعيــة يتحقــق  حكــراً عــى فئــة معينــة. فــشر
نتــاج، وامتــاك القــدرة  ي وســائل الإ

مــن خــال الملكيــة العامــة �ف
ي 

ــة �ف ــة بمــا يحقــق العدال نتاجي ــة الإ عــى التــرف بمخرجــات العملي
ــة  ــة قليل ــل قل ــن قب ــاج م نت ــائل الإ ــرت وس ــن إذا احتك ــع، ولك التوزي
ــادلاً لمخرجــات  ــون ع ــن يك ــع ل ــإن التوزي ــة الخاصــة ف بفعــل الملكي
نتاجيــة ولــن يكــون هنــاك عدالــة اجتماعيــة حقيقيــة،  العمليــة الإ
ن العدالــة  نتــاج وبــ�ي ن ملكيــة وســائل الإ فهنــاك علاقــة وثيقــة بــ�ي

الاجتماعيــة. 

كيف يمكن تحقيق مفهوم العدالة الاجتماعية اجرائيا؟ً 

، فمجــال  ي مجتمــع رأســمالي
ي �ف

 إذا كان الحديــث عــى مســتوى اجــرا�ئ
ي نضــال الفئــات الشــعبية، ومــاذا تســتطيع أن تحقــق، 

التأثــري يكمــن �ف
ــة  ــة العام ــع الموازن ي توزي

ــر �ف ــادة النظ ــو إع ــط نح ــن أن تضغ فيمك
للدولــة، فعــى ســبيل المثــال إذا كانــت الدولــة تخصــص كميــة 
ــدل القطــاع  ــات ب ــح قطــاع الخدم ــة مــن الأمــوال العامــة لصال هائل
ــة.  ــة الاجتماعي ــا�ف مــع مفهــوم العدال الصناعــي والزراعــي، هــذا يتن
ن  حيــث لا يوجــد دعــم مــن خزينــة الدولــة مخصــص للمنتجــ�ي
ــع  ي توزي

ــد النظــر �ف ــن إذا أعي ، ولك ن ــ�ي ن والزراعي ــ�ي ن والحرفي ــ�ي الصناعي

ي جامعــة بيــت 
الباحــث وســام الرفيــدي، والمحــا�ض �ف يتحــدث 

لعلــم  زيــت  ب�ي جامعــة  ي 
�ف ســابقاً  والمحــا�ض   ، ن لحم-فلســط�ي

الاجتمــاع والدراســات الثقافيــة. حــول سياســات العدالــة الاجتماعيــة. 
ــة  ــات الاجتماعي ــد السياس ــاعي مرص ــن مس ــوار ضم ــذا الح ــاء ه وج
الوضــع  خصوصيــة  بــأن  القائــل  التوجــه  لتعزيــز  والاقتصاديــة 
اً مــن  ي بنيــة اســتعمارية تجعــل جــزءاً كبــري

ي ووجــوده �ف
الفلســطي�ن

ــي  ــري المجتمع ــراك والتغي ــات الح ــة ومتطلب ــاة اليومي ــات الحي مهم
، أكــرث ممــا  ي

أمــراً تتحمــل أعبــاؤه الجهــات الرســمية والمجتمــع المــد�ن
ي المجتمعــات الأخــرى. وهــذه المقابلــة تحديــداً تناقــش 

هــو معتــاد �ف
ي ومــدى إســقاطه 

ي الســياق الفلســطي�ن
مفهــوم العدالــة الاجتماعيــة �ف

ــة.  ــلطات القائم ــدى الس ــا ل ــول به ــات المعم ــدة السياس ــى أجن ع

ما هو مفهومك للعدالة الاجتماعية ومتطلبات تحقيقه؟

 مفهــوم العدالــة الاجتماعيــة مفهــوم ذو بعــد إيديولوجــي، بمعــىن 
المفاهيــم  يديولوجيــة، شــأنه كســائر  الإ تدخــل فيــه الاعتبــارات 
دور  يديولوجيــا  الإ فتلعــب  والسياســية،  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 
ي 

ــه. �ف ــه، ومتطلبات ــد مرتكزات ــوم وتحدي ــة المفه ــم ماهي ي رس
ــري �ف كب

ي المجتمــع، 
محاولــة للإجابــة عــى ســؤال أنــت تقــف إلى جانــب مــن �ف

وعليــه تتحــدد ماهيــة المفهــوم ومرتكزاتــه وتمثلاتــه الاجتماعيــة. 
( لديــه مفهــوم حــول العدالــة الاجتماعيــة،  امــب )الرئيــس الأمريــ�ي ف�ت
ســامي أيضــاً لديــه مفهومــه حــول العدالــة  وكذلــك أوبامــا، والتيــار الإ
الاجتماعيــة. ومــن منطلقــي النظــري فــإن العدالــة الاجتماعيــة تنطلــق 
مــن تحقيــق مســاواة حقيقيــة عــى المســتوى الاقتصــادي والاجتماعــي 
وات،  ي التوزيــع العــادل للــرث

وإتاحــة الفــرص للفئــات الشــعبية ســواء �ف
نتــاج، والتوزيــع وتحقيــق  ي إمســاك زمــام قــرار الإ

ي دورهــم �ف
أو �ف

ــة الفــوارق  ة الأساســية للمفهــوم تنصــب حــول إزال ز ــري الدخــل. فالرك
ن طبقــات المجتمــع، وهــذا يحيــل إلى المفهــوم  الاقتصاديــة بــ�ي
الطبقــي للمجتمــع وماهيــة الطبقــة، وبنيتهــا الاجتماعيــة والاقتصادية، 

نشرة المرصد 
آذار ٢٠١٨



الموازنــة العامــة للدولــة بفعــل الضغــوط الشــعبية لتقديــم المزيــد 
ــح  ، ولصال ن ــ�ي ن والزراعي ــ�ي ن والحرفي ــ�ي ن الصناعي ــم للمنتجــ�ي ــن الدع م
ــيط  ــدة لتنش ــروض دون فائ ــري ق ــة. وتوف ــة والعمالي ــات المهني النقاب
عــى  ائــب  الض� وتخفيــض   ، ن الحرفيــ�ي وقطــاع  الزراعــي  القطــاع 
ي المقابــل رفــع مســتوى 

نتاجيــة أو حــىت الغائهــا، �ف المشــاريع الإ
كات الاتصــالات،  ائــب عــى القطــاع الخــاص الرأســمالي مثــل ش� الض�
ــن  ي إطــار إصلاحــي( م

ــا �ف ــن طرحه ــا )هــي تدخــات يمك والتكنولوجي
. أمــا عــى المســتوى  شــأنه أن يشــكل تدخــات عــى المــدى القصــري
اتيجي المســتقبلي فيمكــن الحديــث عــن ملكيــة المنتــج لوســائل  الاســرت
ــة  وات، ولمنتجــات كل العملي ــرث ــع العــادل لل ــالي التوزي ــاج وبالت نت الإ
ــرف  ــل الظ ي ظ

ــل �ف ــى الأق ي وع
ــرا�ئ ــتوى الاج ــى المس ــة. فع نتاجي الإ

ــادة  ــق بإع ــعبية المتعل ــات الش ــال الفئ ــة بنض ــه صل ــذا ل ، ه ــالي الح
ن القطاعــات  جدولــة الموازنــة العامــة حســب توزيــع بنــود الموازنــة بــ�ي
ــم  ــة، دع ــم الزراع ــة، دع ــم الصح ــم، دع ــم التعلي ــة )دع المختلف
التعاونيــات  بنــاء  ، وتشــجيع  ي

الأرا�ض اســتصلاح   ، ي
الحــر�ف نتــاج  الإ

ــة(.  الزراعي

 ، ي
ي الســياق الفلســطي�ن

مــا هــي إشــكالية العدالــة الاجتماعيــة �ف
ي الســياق 

وكيــف ننظــر إلى ارتباطهــا بمســألة تحقيــق التنميــة �ف
الاستعماري؟

لا يمكــن بنــاء تنميــة حقيقيــة بــدون ســلطة سياســية تتمتــع بالســيادة، 
لأن التنميــة عمليــة شــاملة لــكل المجتمــع وبالتــالي لابــد من قرار ســيادي 
ــر وعــى الحــدود. وهــذا لا  عــى الأرض وعــى الســكان، وعــى المعاب
ي أنــه ليــس هنــاك تنميــة 

. هــذا لا يعــ�ن ي
ي الســياق الفلســطي�ن

يتوافــر �ف
ي الســياق الاســتعماري، يوجــد ممكنــات يمكــن التعويــل عليهــا لبنــاء 

�ف
مشــاريع تنمويــة تعــزز صمــود الأفــراد. فالمطلــوب هــو تعزيــز صمــود 
ك الأرض، وبالتــالي هنــا نتحــدث عــن توجهــات  النــاس حــىت لا تــرت
ــاوم  ــد ومق ــات توجــد مجتمــع صام ــري ممكن ــوم عــى تثم ــة تق تنموي
ــة،  ــاة معقول ــري حي ــن، وتوف ــر الوط ــة تحري ي بوتق

ــن �ف ــا منصهري يبقين
ي 

ــة، وإعــادة النظــر �ف ــه الاهتمــام بالمشــاريع التنموي ــم توجي ــا يت وهن
ــه أمــوال  ــل الضغــوط الشــعبية للضغــط نحــو توجي ــة، وتفعي الموازن
ي ودعــم الصحــة، 

الدولــة للقطــاع الزراعــي ودعــم القطــاع الحــر�ف
ودعــم التعليــم ودعــم التعاونيــات الزراعيــة. كل هــذه التدخــات مــن 
ي 

شــأنها أن توفــر فرصــاً للتشــغيل، وأن ترفــع مــن المســتوى المعيــش
ن  ن مشــاريع تشــغيل للخرج�ي ، لتعزيــز صمــود النــاس. فتدشــ�ي ن للعاملــ�ي

ي البــاد وعــدم هجرتهــم.
يضمــن بقائهــم �ف

ي الســياق 
ي تمثــل توجهــات تنمويــة �ف

هــذه تشــكل إحــدى الســبل الــ�ت
ي 

ــة شــاملة فهــذا يعــ�ن ــة تنموي الاســتعماري، أمــا الحديــث عــن عملي
ــرار عــى الأرض والســكان  ــا ق ــر ســلطة سياســية لديه ورة تواف ــرض بال
ــالي  ــة الفلســطينية وبالت ي الحال

ــر �ف ــر وهــذا لا يتواف والحــدود والمعاب
ــق  ــألة تتعل ــا مس ــاملة لأنه ــة ش ــة تنموي ــن عملي ــث ع ــب الحدي يصع

ــية.  ــلطة السياس بالس

ــذا  ــت ه ــىت تح ــن ح ــدة ولك ــلطة مقي ي الس
ــطي�ن ــياق الفلس ي الس

و�ف
ــوار  ي الأغ

ــات النســائية �ف ــل التعاوني ة مث ــري ــاك تجــارب كث الظــرف هن
ة الانتفاضــة الشــعبية 7891  ي الخليــل ورام الله، وفــرت

والأريــاف �ف
نتــاج وتحقيــق  ي الإ

ة، نجحــت �ف أصبــح هنــاك تعاونيــات نســائية كثــري
مبيعــات ووفــرت فــرص عمــل، ودخــل للعائــات وهــذا بالضبــط هــو 

ــود.  ــز الصم ــن شــأنها تعزي ــات م ــه كممكن ــل علي ــا يجــب التعوي م

الفلســطينية  للســلطة  السياســية  الأجنــدة  تعكــس  هــل 
الفئــات  حقــوق  لضمــان  كمتطلــب  الاجتماعيــة  العدالــة 

التهميــش؟  مــن  ي 
تعــا�ن ي 

الــ�ت والفئــات  المحرومــة 

ن الاعتبــار فالســلطة ليســت فقــط  ن لا يأخــذون بعــ�ي العمــال والفلاحــ�ي
ــا جــاءت الســلطة  وع اقتصــادي فعندم ــشر ــي م ، ه وع ســياسي ــشر م
ــع  ــذت الطاب ي أخ

ــو�ن ــان الصهي ــع الكي ــة م اكات اقتصادي ــشر ــاءت ب ج
ن الرأســمال  الــري، ومــن ثــم أصبحــت هــذه التعاقــدات بالعلــن، بــ�ي
وع اقتصــادي إلى جانــب  . فأوســلو أتــت كمــشر ي

ي والصهيــو�ن
الفلســطي�ن

ــا  ــر م ــة هــي آخِ ــة الاجتماعي ــالي العدال ، وبالت وع ســياسي ــا مــشر كونه
ــام  ــال الع ــب للم ــاد ونه ــن فس ــمعه ع ــا نس ــه. فم ــري في ــم التفك يت
ي تجنيهــا رمــوز 

هــي تداعيــات قليلــة لكميــات هائلــة مــن الأمــوال الــ�ت
، وبالتــالي  سرائيــ�ي اكــة مــع الرأســمال الإ أوســلو بســبب هــذه ال�ش
ــوم  ــق مفه ــأنها أن تحق ــن ش ــات م ــأي توجه ــة ب ــري معني ــلطة غ الس

ــة.  ــة الاجتماعي العدال

ولا تتحقــق التنميــة، إلا بفعــل ممارســة ضغــط تقوده الفئات الشــعبية 
للدفــع بهــا نحــو هــذا الاتجــاه وإجبارهــا عــى تقديــم تنــازلات لصالح 
ــها  ــاء نفس ــن تلق ــلطة م ــى الس ــول ع ــا أن نع ــعبية، أم ــات الش الفئ

فهــذا صعــب التحقــق والمنــال. 

ــراك  ــاد ح ورة إيج ــىن �ض ، بمع ي ــع�ب ــط ش ــن ضغ ــت ع تحدث
 ، ي

ي اجتماعــي ســواء مــن خــال أحــزاب أو مجتمــع مــد�ن شــع�ب
ــق  ــا تحقي ــن خلاله ــن م ي يمك

ــ�ت ــة ال ــي الأدوات اللازم ــا ه فم
ــة؟  ــة الاجتماعي ــدأ العدال ــق مب ــوط لتطبي ضغ

لا تحتــاج إلى أدوات لتقــوم بحــراك. فــالأدوات تبــىن مــن خــال 
فاعليــة الحــراك نفســه، وهنــا يمكــن أن نســوق مثــال الضمــان 
ــادة  ي القي

ــه المرصــد دور أســاسي ســواء �ف الاجتماعــي الــذي لعــب في
ة آلاف  ــشر ــن ع ــرث م ــد أك ــى حش ــادر ع ــكان ق ــيس. ف ــىت التأس أو ح
شــخص وإنزالهــم عــى الشــارع، فتحقــق إنجــاز حقيقــي ســواءً مــن 
ي الشــارع أو بفــرض ضغــط عــى الحكومــة 

ي �ف خــال الحشــد الشــع�ب
ي الأدوات هــو حــوار 

ــري �ف ــاء الحــراك. فالتفك ــت أثن هــذه الأدوات بني
ــن  ــدث م ــورة تح ــدون أن الث ــن يعتق ، الذي ن ــ�ي ــة المثقف ي أروق

ــدار �ف ي
ي الواقــع لا تحــدث بهــذه الطريقــة، 

خــال أجهــزة الحاســوب. الأمــور �ف
ن  يــة هــي الفيصــل والمحــدد، بعــض الناشــط�ي فهنــاك حركــة جماه�ي
ــاء هــذه الأدوات،  ي حــراك الجماهــري يســاعدون عــى بن

ن �ف ــ�ي والفاعل
ــان الاجتماعــي.  ــة الضم ــاء حرك ــا حــدث أثن وهــذا م

نشرة المرصد 
آذار ٢٠١٨



ي 
عنــد أي حــراك مــن أجل فــرض العدالــة الاجتماعيــة على السياســات ال�ت

تنظــم شــأن الأفــراد وتمــس حقوقهــم الاقتصاديــة والاجتماعيــة ســوف 
 ، ن ي هــذه الحــركات بمســاندة النشــطاء الحزبيــ�ي

نشــهد أدوات تتبلــور �ف
ي الأدوات لذلــك 

. الحــراك هــو مــن ســيب�ن ي
ومؤسســات المجتمــع المــد�ن

ليــس علينــا أن ننتظــر بنــاء الأداة لإطــاق الحركــة الاجتماعيــة، الظــرف 
هــو الــذي يخلــق حركــة اجتماعيــة، وهــو الــذي يطلــق أدواتــه، أدوات 
ــا،  ــا، وعــن درجــة احتجاجه ــا تعــرب عنه ــا أنه ــاس مــن خلاله تشــعر الن
ول للشــارع.  الأدوات  ز وهــذا مــا دفــع أكــرث مــن 000.01 شــخص للــرن
تخلــق مــن الجماهــري ولا تفــرض عليهــا، تخلــق مــن القاعــدة ولا تفــرض 
ــة  ــتوى الصل ــع مس ــكلة برف ــالأداة المش ــت ب ــكلة ليس ــى. المش ــن أع م
ي لحظــة مــا أن نقــدّر أن هــذه اللحظــة 

بالجماهــري حــىت نكــون قادريــن �ف
ملائمــة وبالتــالي الدفــع باتجــاه الحــراك وقياداتــه، وهكــذا تتشــكل الأداة. 

ــن  ــكل م ــأي ش ــس ب ــل تعك ــاً ه ــودة حالي ــات الموج السياس
الأشــكال مفهــوم العدالــة الاجتماعيــة؟ 

ي 
يبــة تــوازي الأربــاح الــ�ت ى لا تدفــع �ض كات الاتصــالات الكــرب ش�

ي 
يبيــة، �ف عفــاءات الض� تحققهــا، كنتيجــة للاســتفادة مــن حــزم الإ

ســياق سياســات جــاءت بدعــوى تشــجيع الاســتثمار تنتــر للرأســمالي 
ي المقابــل الموظــف الصغــري 

عــى حســب الطبقــات المهمشــة، �ف
ي 

ــ�ن ــن يج ــة، وم يب ــع الض� زم بدف ــرت ــذي يل ــو ال كات ه ــشر ــذه ال ي ه
�ف

ــ�ي  ــاع البن ــاح القط ــم أرب ــة، فحج يب ــع الض� ــنوياً لا يدف ن س ــ�ي الملاي
ي الجامعــات، واعتــداء عــى 

ن ومــع ذلــك نشــهد أزمــة �ف مئــات الملايــ�ي
ــم  ــو ت ــال ل ي ح

ــب(. �ف ــة، والروات ــة الخدم ن )كنهاي ــ�ي ــات العامل معاش
يبــة لا تتعــدى خمســة بالمائــة عــى أربــاح البنــوك بمفردهــا  فــرض �ض
ــس  ــة وأســاتذة(. وق ن )طلب ي فلســط�ي

ــالي �ف ــم الع ــتغطي كل التعلي س
ي مقابــل موظفــي sOGN، والرواتــب 

ذلــك عــى أســاتذة الجامعــات �ف
ي يجنيهــا كل منهــم. وبالتأكيــد هــذا يتنــا�ف مــع مفهــوم العدالــة 

الــ�ت
يبيــة،  ي السياســات الض�

الاجتماعيــة. وعليــه لا بــد مــن إعــادة النظــر �ف
ــاء  ــاص وإلغ ــاع الخ ــى القط ــة ع ــة التصاعدي يب ــوذج الض� ي نم

ــ�ن وتب
ي 

نتــاج الحــر�ف ن الإ ائــب عــى الفئــات الشــعبية، حــىت يتــم تحســ�ي الض�
نفــاق عــى الرأســمال المحــ�ي بمــا يســهم بدعــم  وبنفــس الوقــت الإ
ــات.  ــة والنقاب ــم والصح ــل التعلي ــاً، مث رة اقتصادي ــرض ــات مت قطاع
ن ليســت ذات صلــة بهــذا  ي فلســط�ي

يبــة �ف ولكــن السياســات الض�
ة بالمائــة مــن  الموضــوع نهائيــاً، عــى العكــس الموظــف يدفــع عــشر
ي حــىت المرحلــة الثانوية 

يبــة، ولا خدمــات مقابلــة، التعليــم مجا�ن الض�
ن التعليــم الجامعــي يشــكل تحــدي  ولكــن الجامعــات مكلفــة، فتأمــ�ي
ــة  ــب عــى حماي ائ ــل الض� ــا هــو مقاب ــة: م ــة، وبأبســط الأمثل وصعوب
سرائيليــة لهــا مطلــق الحريــة  ي داخــل البلــد، الدوريــة الإ

الأمــن الوطــ�ن
ي لا يحــرك ســاكن حــىت 

ي الفلســطينية، الأمــن الوطــ�ن
ي الأرا�ض

للحركــة �ف
ي المقابــل يتقــا�ض معاشــه مــن خــال 

. �ف ينســحب الجيــش الإسرائيــ�ي
ــبان  ــذ بالحس ــن الأخ ــد م ــن. فلاب ــن المواط ــة م ــة المتحصل يبي الض�
يبــة، وكيــف تــوزع، ومــا هــو المقابــل الــذي  كيــف تفــرض هــذه الض�

ي يدفعهــا.  
ــة الــ�ت يب يتلقــاه عــن الض�

ــخاص  ــام الأش ي اهتم
ــاب �ف ــطينية انصب ــة الفلس ــهد الحال تش

ــن  ــل يمك ــي، ه ــم المجتمع ــن اله ــم ع ــم، وانصرافه بذواته
اثبــات صحــة هــذا الادعــاء »أي أننــا فلســطينياً نتوجــه نحــو 
الحالــة الفردانيــة«، وكيــف يمكــن أن يمــارس ذلــك أثــره 
ــن  ــة تضام ــق حال ــة خل ــن ناحي ــطينية م ــة الفلس ــى الحال ع

ــي؟  مجتمع

ــل  ــودة، قب ــت موج ي كان
ــ�ت ــك ال ــع تل ــلو م ــد أوس ــم بع ــة القي بمقارن

، والثوري، أي  ي
ة المــد الوطــ�ن ي فــرت

الانتفاضــة الشــعبية 7891 أو حــىت �ف
ي 

ي الخــارج، نضــال �ف
ــورة فلســطينية �ف ــات، )ث ي الســبعينات والثمانين

�ف
الأرض المحتلــة، أحــزاب، حــركات( فــكان طابــع القيــم يختلــف وكان 
هنــاك حالــة مــن التضامــن المجتمعــي. بعــد أوســلو ومرحلــة ســام 
نغمــاس بتســهيلات البنــوك والقــروض  فيــاض هنــاك توجــه واضــح للإ
ي ســياق 

الفرديــة كسياســة وليســت فقــط اقتصــاد، ويمكــن أن تفُهــم �ف
غــراق الأفــراد بهمومهــم الفرديــة. فــإذا قــرر  مســاعي مقصــودة لإ
ي فإنــه يرجــئ التفكــري بذلــك ألــف 

الأفــراد الانخــراط بالنضــال الوطــ�ن
ن لقمــة العيــش.  مــرة، بســبب القيــود البنكيــة والهــم المتعلــق بتأمــ�ي
فالغــرض مــن إغــراق النــاس بتفاصيــل الحيــاة اليوميــة هــو إبعادهــم 
ي ظــل 

ــة �ف ي بهمــوم فردي
ــا أوجــد فلســطي�ن عــن الهــم الجماعــي، مم

تراجــع الأجــواء الوطنيــة. 

ي إسرائيــل، 
تــم توجيــه اللــوم للعمــال بعــد 7691، لتوجههــم للعمــل �ف

يقــول محمــود درويــش بهــذا الصــدد: »عندمــا تســكت المدافــع مــن 
ــال  ــد نض ــة لا يوج ــة الراهن ــي اللحظ ــوع«. فف ــعر بالج ــي أن أش حق
ولا يوجــد ثــورة، وقيــادة منظمــة التحريــر خيبــت تطلعــات الشــعب 
، وهنــا صــار هنــاك أســئلة حــول جــدوى المقاومــة  ي

الفلســطي�ن
والنضــال، وثمــن التضحيــة. ترجمــت بالانســحاب نحــو الاهتمــام 
ي 

ــة نهــوض وطــ�ن ــن إحــداث حال ــد م ــه لا ب ــة، وعلي بالشــؤون الفردي
وثــوري لنجعــل مــن الفقــري عــى اســتعداد للتنــازل عــن لقمــة العيش، 
ولكــن إذا كان الهــم العــام غــري موجــود والقيــادة غــري مهتمــة فلمــاذا 

نلــوم الأفــراد والفقــراء للتوجــه نحــو الهــم الفــردي. 
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ما المطلوب في موازنة 2018؟
الدكتور نصر عبد الكريم

« بتعزيــز التشــوهات  ي لهــا مــن قبــل الجانــب “الإسرائيــ�ي
ســاهمت الاتفاقيــات الموقعــة مــع اسرائيــل ومــا تبعهــا مــن تطبيــق انتقــا�ئ

ي عــى هيــكل وإدارة  ي كافــة مناحيــه عــى مــدار 23 ســنة الماضيــة، وأثــرت بشــكل ســل�ب
ي �ف

ي الاقتصــاد الفلســطي�ن
ومواطــن الضعــف �ف

ي تمويلــه عــى المنــح والمســاعدات الخارجيــة وعــى 
ي أظهــرت عجــزاً مزمنــاً اعتمــدت �ف

الموازنــة العامــة للســلطة الفلســطينية، والــ�ت
ي تتأثــر قيمتهــا 

ي تحــت التهديــد المســتمر لتقليــص أو تذبــذب هــذه المســاعدات، والــ�ت
اض. ممــا وضــع الاقتصــاد الفلســطي�ن الاقــرت

بشــكل كبــري بتطــورات السياســية الداخليــة والخارجيــة للســلطة الفلســطينية. فاعتمــاد خزينــة الســلطة عــى المســاعدات الآخــذة 
ايــد خــال هــذه الســنوات يطــرح ســؤالاً جديــاً حــول  ز ة، وعــى أمــوال المقاصــة الآخــذة بال�ت ي الســنوات الثــاث الأخــري

بالتناقــص �ف
ي ســنوات الســابقة، 

ي يمكــن إيرادهــا عــى موازنــة الســلطة �ف
حالــة الاســتقرار المــالي للســلطة واســتدامتها.   ومــن أبــرز الملاحظــات الــ�ت

ي 
ــة �ف ــة الموازن ي القانــون المنظــم لعملي

ــخ المنصــوص عليهــا �ف ــأي مــن التواري زم الحكومــة ب ــرت ، لــم تل ي
أولاً: عــى الصعيــد الاجــرا�ئ

ة الماضيــة. ثانيــاً: احتكــرت الســلطة التنفيذيــة معظــم إن لــم يكــن كل الصلاحيــات فيمــا يتصــل بــإدارة  معظــم الســنوات العــشر
. ثانيــاً: بقيــت الموازنــة  ي

يعــي وضعــف القــوى السياســية وتشــتت جهــد المجتمــع المــد�ن ي ظــل تعطــل المجلــس الت�ش
الموازنــة، �ف

ي مضمونهــا ودلالتهــا التنمويــة موازنــة بنــود عميــاء بالرغــم مــن جهــود تحويلهــا إلى موازنــة برامــج أو موازنــة مســتجيبة 
الفلســطينية �ف

ي إعــداد وإقــرار الموازنــة 
للنــوع الاجتماعــي، وبقيــت الموازنــة غــري مرتبطــة بوظيفــة التخطيــط. ثالثــاً، لا زالــت المشــاركة المجتمعيــة �ف

ي إدارة المــال العــام. 
ي ممارســات الشــفافية �ف

العامــة محــدودة، ولا زال هنــاك تعــرث �ف

: أن  ي
يــرادات الذاتيــة للســلطة، ويتمثــل ذلــك �ف ي الإ

يــرادات، والانفــاق العــام، فاســتمرار الخلــل الهيــكلي �ف أمــا عــى صعيــد جبايــة الإ
ائــب( عــى  ة عــى اســتهلاك الســلع والخدمــات )أكــرث مــن 90% مــن أجمــالي الض� ائــب غــري المبــاش� ي مــن الض�

يــرادات تــأ�ت معظــم الإ
يبيــة للســلطة.  وة. وهــذا يعــرب عــن” لاعدالــة “السياســة الض� ائــب الدخــل والــرث حســاب �ض

ي والســياسي 
ن ومرهونــة للمــزاج الأم�ن ي تتصــف بحالــة عــدم اليقــ�ي

ي مــن خــال المقاصــة والــ�ت
يــرادات يــأ�ت كمــا أن أكــرث مــن 70% هــذه الإ

الإسرائيــ�ي وتحديــداً إذا مــا تــم احتســابها عــى الأســاس النقــدي. وهــذا يطــرح تســاؤلاً جديــاً حــول” الاســتدامة الماليــة للســلطة“.  
ــة  ــح العدال ــا لصال ــادة هيكلته ــة وإع ــات العام ــة، فهــدف ترشــيد النفق ــة الســنوات الماضي ــاد طيل ــاق العــام اســتمر بالازدي نف فالإ
ــة والفقــر واحتياجــات  ــك. فالتخفيــف مــن وطــأة البطال ــم يتحقــق بعــد بغــض النظــر عــن أســباب ذل ــة ل ــة والاقتصادي الاجتماعي
الفئــات المهشــمة لا تبــدو أنهــا تســري بشــكل ممنهــج ومــدروس. كمــا أنــه لــم يطــرأ أي تغــري يذكــر عــى هيــكل النفقــات العامــة، 
ي توزيعهــا )غــري مرنــة(، ويبــدو أنهــا لا زالــت تقــوم عــى أســاس البنــود 

ي معظمهــا وجامــدة �ف
حيــث بقيــت هــذه النفقــات جاريــة �ف

اً عــرب الســنوات. فــا زالــت حصــة  امــج. فالتوزيــع القطاعــي لهــذه النفقــات لــم يختلــف كثــري بالرغــم مــن قــرار اعتمــاد موازنــة ال�ب
قتصــادي مثــاً مــن النفقــات أقــل مــن 5%، ويحظــى القطــاع الزراعــي منهــا بأقــل مــن 1% فقــط، مقارنــة بقطــاع الحكــم  القطــاع الإ
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مثــاً )45%( والــذي يحظــى فيــه القطــاع الأمــىن عــى 27%، والقطــاع الاجتماعــي )46%(. ولا زالــت فاتــورة الرواتــب تمثــل حــوالي %50 
زف نســبة غــري مقبولــة مــن الانفــاق  ي الاقــراض يســت�ن

مــن اجمــالي النفقــات الجاريــة وان تباينــت مــن قطــاع لآخــر، ولا زال بنــد صــا�ف
ي تزايــد خــال الســنوات الثلاثــة الماضيــة )حــوالي 300 مليــون دولار، %8(.

الجــاري و�ف

ة )أقــل مــن 8% مــن الموازنــة العامــة(، كمــا أنهــا تبــدو  ي الســنوات الأخــري
أمــا عــن الموازنــة التطويريــة فقــد تقلصــت بشــكل كبــري �ف

ي أولوياتهــا وتوجهاتهــا 
ي قــد لا تنســجم �ف

منفصلــة عــن الموازنــة الجاريــة وكانــت تمــول بالكامــل عــن طريــق المســاعدات الدوليــة الــ�ت
مــع الرؤيــة والمصلحــة الوطنيــة حــىت عــام 2017 عندمــا بــدأت الســلطة تمــول جــزء مــن هــذه النفقــات. والحالــة هــذه، بقــي مبلــغ 
ي الأعــوام الثلاثــة 

ن 1.3-1.5 مليــار دولار ســنوياً(، وإن شــهد انخفاضــاً كنســبة مــن الناتــج المحــ�ي �ف اوح بــ�ي العجــز الجــاري كبــري )يــرت
عتبــار، فهــو غــري محــدود عــى  ن الإ ي بعــد أخــد النفقــات التطويريــة بعــ�ي

( والــذي يــأ�ت الماضيــة )15%(.  أمــا العجــز الشــامل )الــكلي
ي الســنوات 

ن وأن الحاجــة لهــذه النفقــات تعاظمــت �ف ــام مــن المانحــ�ي اض أن هــذه النفقــات كانــت ولا زالــت تمــول بشــكل ت إفــرت
ي عــام 2006)حــوالي 

ي وصــل لهــا �ف
ة. أمــا بخصــوص الديــن العــام الخارجــي فيمكــن القــول أنــه ثبــت عنــد مســتوياته الــ�ت القليلــة الأخــري

ة الأجــل ومتأخــرات ومســتحقات هيئــة التقاعــد( انخفــض  ي المقابــل فــإن الديــن المحــ�ي )قــروض بنكيــة قصــري
1200 مليــون دولار(، و�ف

مــع نهايــة عــام 2016 الى تقريبــا 3.5 مليــار دولار. 

وعليه فالمطلوب من موازنة 2018:

مــن حيــث المنهــج والوظيفــة: نريــد موازنــة برامــج وبمقاييــس آداء محــددة وواقعيــة يســهل متابعتهــا وتقييــم نتائــج تنفيذهــا. وبهــذا 
فتكــون الموازنــة مرتبطــة بشــكل أوثــق بأجنــدة السياســات الوطنيــة 2018-2023 والخطــط القطاعيــة ذات الصلــة. 

ي تنــص 
أمــا مــن حيــث الشــفافية والافصــاح: نريــد وثيقــة موازنــة تتضمــن تفاصيــل رقميــة وفنيــة كاملــة وفــق الأحــكام القانونيــة الــ�ت

، وقانــون الموازنــة العامــة رقــم )7( للعــام 1998، إضافــة إلى المعايــري الدوليــة  ي
ي القانــون الأســاسي الفلســطي�ن

عــى ذلــك والــواردة �ف
ي مواعيدهــا، ومــن ضمنهــا اصــدار ونــشر موازنــة المواطــن 

ي تتضمــن نــشر وثائــق الموازنــة العامــة �ف
لشــفافية الموازنــات العامــة، والــ�ت

. ونــشر التقاريــر الدوريــة والربعيــة والحســاب الختامــي.  ي
ي القانــون الأســاسي الفلســطي�ن

باللغــة العربيــة، اللغــة الرســمية �ف

ة عــى  ائــب المبــاش� ي هــذا الهيــكل باتجــاه زيــادة حصــة ايــرادات الض�
يــرادات: نريــد موازنــة تظُهــر تحــولاً جديــاً �ف مــن حيــث هيــكل الإ

، ويكــون ذلــك انعــكاس لاصلاحــات  ي يــ�ب وة مــن اجمــالي الايــرادات مــن خــال التوســع الأفقــي والحــد مــن التهــرب الض� الدخــل والــرث
ي باتجــاه مســتوى أكــرب مــن العدالــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة.  يــ�ب ي النظــام الض�

�ف

ــة  ــم والصح ــل التعلي ــة مث ــات الاجتماعي ــرب للقطاع ــغ أك ــص مبال ــة تخص ــرى موازن ــد أن ن ــام: نري ــاق الع ــكل الانف ــث هي ــن حي م
والحمايــة الاجتماعيــة والقطاعــات الاقتصاديــة مثــل الزراعــة عــى حســاب النفقــات المخصصــة لقطاعــات الحكــم. ونريــد موازنــة 
ي أوســاط الشــباب والفقــر المتفاقــم. نريــد موازنــة تســتجيب للتحديــات الاقتصاديــة 

تتضمــن مخصصــات كافيــة لمواجهــة البطالــة �ف
ــرى ترشــيد  ــد ان ن ــري لهــا. ونري نفــاق الطــارئ والتطوي ــة للإ ــغ كافي ي قطــاع غــزة مــن خــال تخصيــص مبال

ــة �ف ــة المزمن والاجتماعي
ي الاقــراض بشــكل مــدروس ووفــق منهجيــة متدرجــة مــع 

ي بنــود النفقــات التشــغيلية وصــا�ف
ي الانفــاق الجــاري وخصوصــا �ف

وتقشــف �ف
ن والفئــات المتلقيــة للمســاعدات والمســتفيدة مــن خدمــات التعليــم والصحــة.  ار بحقــوق الموظفــ�ي تجنــب الا�ض

ي الموازنــة، وتماسّــه المبــاش� مــع الفئــات 
ي الكبــري �ف ي بنــد النفقــات التحويليــة، نظــراً لوزنــه النســ�ب

نريــد أن نلحــظ شــفافية أفضــل �ف
ي المجتمــع، وتعزيــز الشــفافية والافصــاح عــن البيانــات الخاصــة بــرف الاحتياطــات الماليــة، خاصــة 

الأكــرث تهميشــاً والأقــل حظــاً �ف
وأنهــا تنفــق تحــت بنــد )فضفــاض( وهــو النفقــات التحويليــة.

ن  ــ�ي وري تضم ــرض ــن ال ــام، وم ــاق الع ــن الانف ــه م ــض حصت ــالي تخفي ــور وبالت ــب والأج ــد الروات ــة” بن ي “تنقي
ــتمرار �ف ــن الاس ــد م لاب

الموازنــة تفاصيــل عــن آليــات التعامــل مــع ثــاث قضايــا مرتبطــة معــاً وهــي )الديـّـن العام-المتأخرات-والتحويــات لصنــدوق التقاعد 
ــة  ــة العام ن الموازن ــق وشــفاف. والعمــل عــى تضمــ�ي ــدوق التقاعــد، وبشــكل دقي ــون صن ــم الاعــان عــن دي والمعاشــات(، وأن يت
ــرب  ــن أجــل شــفافية أك ــك م ــة، وذل ــات التطويري ــزة، والنفق ــات الخاصــة بقطــاع غ ــة والنفق ــرادات المتحصل ــالي الاي )ملحــق( بإجم
ــات،  ورة أن تتضمــن النفق ي قطــاع غــزة. و�ض

ــاق الرســمي �ف ــة ورســمية عــن حجــم الانف ــات دقيق ــري معلوم ــة، وتوف ــة العام للموازن
ي المحــاور المختلفــة، والخدمــات ومــن ضمنهــا الكهربــاء، وأيضــا التوجهــات الحكوميــة 

نفــاق عــى قطــاع غــزة �ف تفصيــات خاصــة بالإ
ــة مــن  ــدأ الشــفافية. فارتفــاع حصــة النفاقــات التطويري ــق مب ــك مــن أجــل تحقي ــة المتعلقــة بقطــاع غــزة، وذل والسياســات المالي
ي توزيعهــا جغرافيــاً وقطاعيــاً، وتعكــس اولويــات المجتمــع وتســتجيب 

اجمــالي الموازنــة، وفــق منهجيــة تضمــن العادلــة والشــفافية �ف
ي تواجهــه.

ــة الــ�ت ــة والاجتماعي ــات الاقتصادي للتحدي

نشرة المرصد 
آذار ٢٠١٨



ي الفلســطينية المحتلــة عــام 1967 إلى جملــة 
تخضــع الأرا�ض

سرائيليــة«  يطانيــة و«الإ ن والأوامــر العســكرية ال�ب مــن القوانــ�ي
إضافــة إلى وجــود وسريــان اتفاقيــات سياســية واقتصاديــة قامــت 
بتوقيعهــا الســلطة الوطنيــة الفلســطينية عقــب توقيــع معاهــدة 
ن والأوامــر والاتفاقيــات عــى  مدريــد، وتعمــل هــذه القوانــ�ي
ــة  ــا الاقتصادي ــالات، ومنه ــىت المج ي ش

ن �ف ــطيني�ي ــاع الفلس إخض
ي أصبحــت تشــكل امتــداداً 

ائــب، والــ�ت ي هــذه الحالــة الض�
و�ف

ــاوم. ي مق
ــ�ن ــاد وط ــة لاقتص ــق إي إمكاني ــتعمارياً يخن اس

ائــب والجمــارك والمكــوس بالمعظــم أكــرث مــن %90  تشــكل الض�
مــن مجمــل إيــرادات الســلطة الفلســطينية، وقــد وصلــت عــام 
ــار دولار لتشــكل مــا نســبته 86.2% مــن  2017 إلى أكــرث مــن 3 ملي
ي 

يــرادات الــ�ت يــرادات، فيمــا تذهــب جــل هــذه الإ مجمــل الإ
ــول  ن لتم ــطيني�ي ن الفلس ــ�ي ــوب المواطن ــن جي ــلطة م ــا الس تجبيه
بشــكل أســاسي الرواتــب، والأمــن، وسلســلة طويلــة ومعقــدة مــن 
ي قطاعــات التعليــم، والصحــة، 

المنافــع الشــخصية، فيمــا تعــا�ن
ي 

ــ�ت ــات ال ــم القطاع ــن أه ــرب م ي تعت
ــ�ت ــغيل ال ــة، والتش والزراع

ــة ومــن تقليصــات مســتمرة،  ــا أزمــات مالي يجــب أن ينفــق عليه
انيــة على  ز فــا تحصــل الزراعــة إلا عــى حــوالي 1% مــن مجمــل الم�ي
الرغــم مــن أهميتهــا الوطنيــة/ الرمزيــة، إضافــة إلى كونهــا وســيلة 
، إذا  ن إنتاجيــة هامــة تســاعد عــى صمــود وتشــغيل الفلســطيني�ي

. ي
مــا تــم التعامــل معهــا تنمويــاً مــن منظــور وطــ�ن

يبــة الدخــل مثــالاً واضحــاً عــى انعــدام العدالــة  تمثــل �ض
ن مــن  يبــة المواطنــ�ي يبيــة، حيــث يدفــع غالبيــة هــذه الض� الض�
ة والمتوســطة، فيمــا يحصــل الأغنيــاء وكبــار  الطبقــة الفقــري

ــة  ــة مفصل ــاءات متتالي ــى إعف ــال ع ــال الأعم ــتثمرين ورج المس
يحــة  اً بشــطب ش� عــى مقاســهم، حيــث قامــت الحكومــة، أخــري
يحــة 15%، الأمــر الــذي أفقــد الخزينــة  20% وأبقــت فقــط عــى ش�
ن الشــواقل، إضافــة إلى وجــود قانــون خــاص  ات ملايــ�ي عــشر
ــل عــى  ــذي يعم ــون تشــجيع الاســتثمار« ال تحــت مســمى »قان

ــة. ــألة قانوني ــب مس ائ ــع الض� ــدم دف ــل ع جع

ي تصــل إلى 16% مــن قيمــة 
يبــة القيمــة المضافــة والــ�ت تعتــرب �ض

ــه حســب  ــرب من ــاذ ولا مه ــراً واجــب النف ــات أم الســلع والخدم
ادعــاء مســؤولي الســلطة لأنهــا وردت ضمــن اتفاقيــة باريــس 
يبــة الفلســطينية  ي أكــدت عــى أن لا تقــل الض�

الاقتصاديــة، الــ�ت
عــن مثيلتهــا »الإسرائيليــة« عــن 2%، هــذا الارتبــاط لا يريــد 
ن طالمــاً يــدر عــى الخزينــة  ه أي مــن المســؤول�ي مقاومتــه أو تغيــري
أمــوالاً طائلــة حــىت لــو كانــت عــى حســاب نوعيــة حيــاة وكرامــة 
ياتها 3000  ــرت ــة مش ــغ قيم ــطينية تبل ، أي أسرة فلس ن ــطيني�ي الفلس
ائــب قيمــة  شــيقل ســتخسر منهــا مــا قيمتــه 480 شــيقل بــدل �ض
ي غيــاب أي إعفــاءات عــى الســلع الأساســية مثــل الــرز 

مضافــة �ف
يبــة عــى أنهــا  ، فيمــا تصنــف هــذه الض� ن والســكر والطحــ�ي
ز  ــري ــراد دون تمي ــع الأسر والأف ــتهدف جمي ــا تس ــاء« أي أنه »عمي

عــى أســاس الدخــل أو الوضــع الاقتصــادي.

الاســتعمارية،  ائــب  الض� مســألة  يعالــج  المرفــق  الفيلــم 
ي مــا زال 

ائــب والجمــارك والمكــوس والــ�ت وهــي مجمــوع الض�
ــتعمار  ــكال الاس ــن أش ــكل م ــا كش ــون له ــطينيون يخضع الفلس

واقتصادهــم. مقدراتهــم  عــى  والهيمنــة 

https://www.youtube.com/watch?v=89Avb124gDc

العدالة الضريبية 
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انتخاب أعضاء سكرتاريا الائتلاف للحقوق 
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• ــة 	 ي بداي
ــس �ف ــة المؤس ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ي للحق

ــطي�ن ــاف الفلس ــر الائت ــة لتطوي ــود المبذول ــتكمال الجه ــياق اس ي س
�ف

ي  ــا�ب ــري إيج ــن تغي ــة م ــه الحمل ــا حققت ــر م ــي، إث ــان الاجتماع ــة للضم ــة الوطني ــات الحمل ــم مكون ــل معظ ــن قب ــام 2017 م الع
ي فلســفة ومضمــون قــرار بقانــون رقــم )16( لســنة 2016 بشــأن الضمــان الاجتماعــي ليصبــح أكــرث عــدلاً ويوفــر حمايــة 

حقيقــي �ف
 . لفئــات خشــة جديــدة، وهــو مــا ترجــم مــن خــال القــرار بقانــون رقــم )19( لســنة 2016 المعــدل لقــرار بقانــون أصــ�ي

• ي للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة “عدالــة« بتاريــخ 13 شــباط 2018، 	
وعليــه، عقــد اجتمــاع الهيئــة العامــة للائتــاف الفلســطي�ن

، ونقابــات،  ي
وجــرى انتخــاب أعضــاء ســكرتاريا الائتــاف للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة بحضــور 47 مؤسســة مجتمــع مــد�ن

ــاع  ــة. وناقــش الاجتم ــة العام ي الهيئ
ــة وقطــاع غــزة، مــن أصــل 66 مؤسســة أعضــاء �ف ــة الغربي ــة مــن الضف ومؤسســات قاعدي

ي  ز عــى امتــداده الشــع�ب كــري ورة الحفــاظ عــى طابــع الائتــاف كحركــة اجتماعيــة، وال�ت العــام القضايــا الأساســية ومــن أبرزهــا �ض
ــا مــن شــأنها أن تعيــق عمــل  ي قضاي

ي والمحافظــة عــى شــكل الجســم الــذي انطلــق مــن الشــارع، دون التــورط �ف والجماهــري
ي القضايــا العامــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة. 

ز �ف الائتــاف، فــدور الائتــاف يــرب

• ــع المؤسســات المرشــحة 	 ــة عــى أن تكــون جمي كي ز ــم التوافــق عــى تشــكيل الســكرتاريا بال�ت ــات 17 مؤسســة وت ترشــح للانتخاب
أعضــاء ســكرتاريا للائتــاف، والمؤسســات هــي: مرصــد السياســات الاجتماعيــة والاقتصاديــة، مركــز رام الله لدراســات حقــوق 
نســان، اتحــاد النقابــات المســتقلة، طاقــم شــؤون المــرأة، مؤسســة نجــوم الأمــل، مؤسســة قــادر للتنميــة المجتمعيــة، الهيئــة  الإ
غاثــة الطبيــة الفلســطينية، مؤسســة الحــق، اتحــاد  ، جمعيــة الإ ي

ي الفلســطي�ن
الاستشــارية الفلســطينية، المنتــدى التنويــري الثقــا�ف

ي )شــبكة الفنــون الأدائيــة(، جمعيــة النجــدة الاجتماعيــة، جمعيــة خطــوة التنمويــة  لجــان العمــل الزراعــي، مركــز الفــن الشــع�ب
اتيجية. ، ومــن غــزة بــال ثينــك للدراســات الاســرت ي رشــاد القانــون والاجتماعــي، جبهــة العمــل النقــا�ب المجتمعيــة، مركــز المــرأة للإ

• ة القادمــة، ووضعهــا ضمــن مســؤوليات 	 واختتــم الاجتمــاع بالاتفــاق عــى كــون الائتــاف وضــع اتجاهــات للعمــل خــال الفــرت
ي إطــار نظــام عمــل أقــرب لنظــام داخــ�ي 

ــا لخطــط عمــل ملموســة �ف ي انتخبــت، عــى أن وتحــول هــذه الرؤي
ــ�ت الســكرتاريا ال

ة أقصاهــا 6 أشــهر.   ي فــرت
يطــرح عــى اجتمــاع الهيئــة العامــة مجــدداً �ف

• ي تؤكــد عــى أن هنــاك إشــكالية جذريــة تتعلــق بإشــكالية صنــع السياســات العامــة، 	
وتــم الخــروج بمجموعــة مــن التوصيــات الــ�ت

ز ســؤال كيــف تصــاغ السياســات العامــة. وعليــه لا بــد مــن متابعــة كل  فقبــل الحديــث عــن الرقابــة والفعــل ورد الفعــل. يــرب
ز المســتمر عــى الرؤيــة  كــري .  وال�ت ي

ي تمــس الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة وتمــس تعزيــز صمــود الفلســطي�ن
السياســات الــ�ت

ي القضايــا العامــة، حيــث يكــون هنــاك 
ز �ف السياســاتية للاقتصــاد الاجتماعــي. ولا بــد مــن التأكيــد عــى كــون دور الائتــاف يــرب

حاجــة مجتمعيــة تســتحق المنــاصرة والتحشــيد. فالائتــاف يســعى إلى تعزيــز مبــدأ التكامــل والتنســيق.
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ي ازديــاد 
القــوى العاملــة �ف ي 

نــاث �ف  نســبة المشــاركة مــن الإ
ــك لأن  ــام 2017م، وذل ــىت الع ــام 1995م وح ــذ الع ــتمر من مس
ــة الانتقاليــة  الأعــوام 1994م وحــىت 1999م كانــت ضمــن المرحل
ي أتاحــت للمؤسســات الفلســطينية بالانتشــار 

لاتفاقيــة أوســلو الــ�ت
ــى  ــطينية( أو ع ــلطة الفلس ــام )الس ــاع الع عــى صعيــد القط
ــذي  ي أو القطــاع الخــاص ال

ــد مؤسســات المجتمــع المــد�ن صعي
تــم الاســتثمار بــه مــن بعــد أوســلو، كمــا زيــادة نســبة التعليــم 
ــبة  ــى نس ــر ع ــنوات أث ــذه الس ــرب ه ــع ع ــة المجتم ــري ثقاف وتغ

ــد،  ي ز ــاً ل�ت ــاركة إيجاب المش

ــد بطــيء  ــد إلا أن التصاع ي تصاع
ــاد المشــاركة وإن كان �ف إن إزدي

ــرص  ــود ف ــدم وج ــنوي ولع ــات الس ــدد الخريج ــراً لع ــداً نظ ج
ي ســوق العمــل، إذ زادت النســبة خــال 22 ســنة %8 

كافيــة �ف
ــط! فق

نــاث، كمــا أن نســبة البطالــة  مشــاركة الذكــور أعــى بكثــري مــن الإ
ي مقابــل الذكــور، 

نــاث وصلــت 50% وهــي مرتفعــة جــداً �ف ن الإ بــ�ي
ضافــة إلى أن عــدد الخريجات  مــا يــدل عــى ذكوريــة الخطــاب بالإ
ي التعليــم العــالي أعــى مــن الذكــور، خصوصــاً وأن 

نــاث �ف مــن الإ
نســبة المشــاركة زادت خــال هــذه الســنوات فقــط 8% وبالمقابــل 

. زادت نســبة بطالــة النســاء 38%، وهــو مــؤش� خطــري

ــد  ــم تع ــاج، إذ ل ــاط الانت ت أنم ــري ــات تغ ــول المؤسس ــع دخ م
ــار  ــن إط ــف ضم ي الري

ــل �ف ــابقة للعم ــك الس ــرص كتل ــك ف هنال
ي الزراعــة 

العائلــة، الأمــر الــذي عكــس ســلباً عــى عمــل النســاء �ف
ــاج،  ــاط الانت ــع تغــري أنم ــه م ــا أن ــي. كم ــاج المحــ�ي الريف والانت

وجــدت فــرص عمــل قــد تتــاءم ومــا يطرحــه المجتمــع كفرصــة 
ــاث. ن ــس الإ ي العمــل ولي

ــور �ف للذك

ــاش�  ــط بشــكل مب ء المرتب الوضــع الاقتصــادي الاجتماعــي الــ�ي
ــن  ي م

ــطي�ن ــع الفلس ــى المجتم ــروض ع ــياسي المف ــع الس بالوض
ــل  ــوق العم ــة س ــة تنمي ــق عملي ــ�ي يعي سرائي ــال الإ ــل الاحت قب
ــزة  ــى غ ــار ع ــا أن الحص ــم. كم ــكل دائ ــه بش ــه وفرص وانتاجيت
ــة  ــه بطبيع ــة لأن ــبة البطال ــاع نس ي ارتف

ــري �ف ــكل كب ــاهم وبش س
ــا  ــاج ووجهه نت ــن الإ ــة م ــاط معين ي أنم

ــرص �ف ــر الف ــال ح الح
ي انتشــار أنمــاط »ذكوريــة« مــن 

نحــو أنمــاط جديــدة أو ســاهم �ف
ــور. ــن الذك ــرث م ــاث أك ن ــة الإ ــال البطال ــاج، لتط الانت

نــاث والذكــور واضــح لصالــح الذكــور،  ن أجــور الإ إن الفــارق بــ�ي
وهــو مــا يعــزز فكــرة وفرضيــة الاســتغلال داخــل المجتمــع لــكلا 

. ن الجنســ�ي

ي نســب 
ي ســنوات المســوح، لاحظنــا تراجــع �ف

مــع التقــدم �ف
ــذي  ــر ال ــة، الأم ــة التام ــن إطــار العمال ــات ضم النســاء المصنف
يعكــس جانــب مــن اســتغلال المشــغل للعامــات وذلــك كــون 
ــل أنمــاط  ــالي يمكــن اســتغلال ذلــك يتحوي ــة مرتفعــة بالت البطال
العقــود مــن ثابتــة إلى ســنوية أو شــهرية ومــن دائمــة إلى مؤقتــة.

ي العــام 2017 غــري منتســبات لأي 
69.3% مــن النســاء العامــات �ف

ي هــذه 
نقابــة عماليــة أو مهنيــة، وهــو مــؤش� خطــري إذ لا يوجــد �ف

ي يحمــي العامــات ويعمــل عــى تحصيــل  الحالــة أي إطــار نقــا�ب
حقوقهــن.

الاستنتاجات
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ة مدعومة من مؤسسة روزا لوكسمبورغ بتمويل مقدّم من الوزارة الفدرالية الألمانية للتعاون الاقتصادي والتنمية. »هذه الن�ش

ورة موقف مؤسسة روزا لوكسمبورغ« ة هي من مسؤولية مرصد السياسات الاجتماعية والاقتصادية ولا تعكس بالض� ي هذه الن�ش
الآراء الواردة �ف

ي التالي
و�ن يد الالك�ت للحصول على نسخة لأي من الدراسات  يرجى مراسلة ال�ب

abed@almarsad.ps 
saja@almarsad.ps
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