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 ملخص تنفيذي: 

لسنة    7رقم    القوانين والاحكام الناظمة لعمالة الاطفال في الواقع الفلسطيني، من خلال قانون الطفل الفلسطيني  تعالجنظريا  
بالإضافة الى القوانين الدولية ذات العلاقة التي تقرها وتتبناها  م،  2012( لسنة  19ضمن قرار بقانون رقم )وتعديلاته    ،2004

وتنظم عمل الاحداث من سن  ر تشغيل الأطفال قبل بلوغهم سن الخامسة عشرة،  يحظالسلطية الفلسطينية، والتي بموجبها  
طفل ملتحق   28920عام، لكن المعطيات على ارض الواقع تشير الى عدم فعالية تطبيق تلك القوانين، فحوالي    17- 15

التعليم، ضمن    واطفلًا ملتحقاً بالعمل ولم يترك  9,341طفلًا ترك التعليم، بالمقابل حوالي    19,579منهم حوالي    ،بسوق العمل
الصادرة عن الإحصاء الفلسطيني، كما ان هناك ارتفاعاً في نسبة   2021استناداً لبيانات العام  هذا  عاماً،    17-10الفئة  

% في  66، إلى حوالي 2013% في العام 57نظامي، ارتفعت النسبة من حوالي الأطفال العاملين غير الملتحقين بالتعليم ال
%، ويأتي نشاط الزراعة في 48، ويتصدر نشاط الخدمات النسبة الكبر من تشغيل الأطفال العاملين بحوالي  2021العام  

%  16يد ونشاط الصناعة بحوالي % من الأطفال العاملين، وتتقارب النسبة بين نشاط البناء والتشي20المرتبة الثانية بحوالي 
 % على التوالي. 15و

الصادرة عن تلك  و يتم معالجتها  تتعلق بالحالات التي  الأرقام التي  فالمتابعة على المستوى الرسمي لعمالة الأطفال،  في  ضعف  هناك  
الاختصاص، إلا أنها لا ترقى  المؤسسات، متواضعة جدا بالمقارنة مع أعداد الأطفال العاملين، رغم وجود دور تقوم به بعض مؤسسات 

إلى المستوى المطلوب في المتابعة والعلاج، كما أن هذا الدور والمتابعة مجزوء ويتسم بشكل أساسي بعدم تطبيق النصوص القانونية 
 ذات العلاقة على أرض الواقع، خاصة على المشغل، وعلى المنتهكين لحقوق الأطفال العاملين.

الإمكانات المتاحة من طواقم تفتيش وبنية تحتية ومتابعة قضائية، ومدى ملاءمة مراكز    وتتسم تلك المؤسسات بضعف في
 الإيواء ومراكز التأهيل والتدريب من حيث التجهيز والعدد. 

وتوفير بنية تحتية كافية من   ،من تذليل العقبات المتمثلة بنقص طواقم التفتيش بما يتطلبتفعيل دور الوزارات ذوات العلاقة،  
الإيواء ومراكز التدريب المهني بأعداد وتوزيع جغرافي مناسب، ومراجعة نظام التعليم الأساسي وإدخال تعديلات في    مراكز

التعليم،  الاكبر  التركيز    ولكن المناهج   أساليب  تطوير  خلالعلى  التعليم   من  مدارس  ضمن  المهني  التعليم  قاعدة  توسيع 
 داخل منظومة التعليم. ضمن مسار بديل  الأكاديميالأساسي، بحيث يكون ملاذ الطفل من التعليم 
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 : تقديم 
و يعيق نموهم أو الاستغلال،  أالحماية والرعاية للأطفال من كل ما قد يعرض حياتهم للخطر    رمن الضرورات الأساسية توفي

الواقع،  رض  أعلى    هاتطبيقو   هابقدر ما هي في تنفيذ،  في توفر القوانينالأساسية تكمن  لم تعد المشكلة    غالباً ،  ضمن بيئة طبيعية
وهذا  والاقتصادية،  العديد من القضايا الاجتماعية    ، كما هو الحال فيتعطيلهو  أالإشكالية الأساسية تكمن في عدم تطبيق القانون  

 ،حقوق الطفلاتفاقيات القوانين الفلسطينية، و تلك الظاهرة التي تصنفها ، الأطفال القوانين التي تتعلق وتعالج عمالة ينسحب على
تعريض الطفل   نه يمنعأتنص على ، ذات العلاقة القوانين الفلسطينيةف نها انتهاك لحقوق الأطفال، أ على   ،العمل الدولية واتفاقية 

 زمنياً  اهينارغم تب ،عمالة الأطفال في المجتمع الفلسطينيلزال يشهد وجود  ن الواقع لاألا إي مخاطر صحية وجسدية ونفسية، لأ
   .خرنشاط اقتصادي لآ ومن  اً جغرافيو 

ن عمالة الأطفال  إو التعرض للتمييز، فأيذاء  من والحماية للأطفال ضرورة لتكوينه ونموه بعيدا عن الاستغلال والإن توفير الأأوبما  
بحياة سليمة، ضمن مرحلة    ان يحظو أفي  على فرص الأطفال    ؤثر سلباً تفي كثير من جوانبها تتضمن انتهاكا لتلك الحقوق، و 

الادعاء بعدم وجود عمالة الأطفال في الواقع الفلسطيني بمستوى يرقى من  رغم  على الطفولة طبيعية، بعيدة عن تلك المؤثرات، ف
عمال التجارية  ن الشواهد على الأرض توحي بغير ذلك، ففي العديد من الأأ لا إ، عدادوالأالنسب  من حيثن تصنف كظاهرة،  لأ

الأنشطة    والعديد من  ،بعض الصناعات وورش البناءو  خاصة صيانة السياراتو   ،الخضار والمصانع والورش الصغيرة  وأسواق 
المواسم الزراعية،  بعض  التواجد مع العطلة الصيفية وفي ذروة    ايزداد هذو لعمالة الأطفال،    اً ملحوظ  اً الزراعية، عادة ما تشهد تواجد

و تقديم خدمة تنظيف  أسواء لبيع بعض المنتجات البسيطة    ، الشوارع وعلى الإشارات الضوئيةناهيك عن عمالة الأطفال في  
 وتحديداً   بالمستعمرات الصهيونيةفي ما يسمى  العمالة  ليها  إيضاف  تعرضهم للخطر وتمتهن من كرامتهم،  السيارات، في مشاهد  

شكال من عمالة الأطفال للأسف  كل هذه الأرة خاصة للإناث، وفي الداخل المحتل، والعمالة المنزلية غير المنظو ، منها الزراعية
وهذا يأتي في سياق اجتماعي واقتصادي في غاية الصعوبة، مترافق   ،العديد من مظاهر انتهاك الحقوق  والاستغلالتترافق معها  

 مع غياب حماية اجتماعية للعائلات الفقيرة. 
 

 :أهمية الدراسة
توفير لو  ،الضفة الغربية وقطاع غزةلى تسليط الضوء على ظاهرة عمالة الأطفال في  إنها تهدف  أفي    ،الدراسة  تكمن أهمية هذه
  سبيلفي    ها،لى محاولة تسليط الضوء على أسبابإعلى حاضر ومستقبل الأطفال العاملين، كما تهدف    هادبعاأ  معطيات حولها

  ذات العلاقة.   لمشاركتها مع الجهات  ةات وحلول مقترحمعالجصياغة وبلورة ملامح ل تساهم في  قد  لخروج بتوصيات وتوجهات  ا
مقترحة،  لدراسات    مدخلاتشكل  كما   و ومحاور  والأسباب  العمل،  سوق  في  الأطفال  بخصائص  تفصيلا  المنوط دور  الأكثر 

 . ومؤسسات المجتمع المدني فيها سرةالمؤسسات الحكومية والأب
   

 والمفهوم: عمالة الأطفال القانون 
لم يتم الثامنة عشرة من عمره،  ننساإنه كل  أ، والذي يعرف الطفل على 2004لسنة  7قانون الطفل الفلسطيني رقم ضمن نص 

القانون هأ تعريف الطفل و تتضمن  وخمس وسبعون مادة،    يتألف من ثلاثة عشر فصلاً والذي   لى حقوق الطفل وتحديد إ  ،داف 
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الحماية   والقانونية والاقتصادية،  والمتابع  ةوالمسؤوليجهات  الاجتماعية والصحية  بتفاصيلها  الطفل  الدولة، وحقوق  ة، وواجبات 
م بشأن  2012( لسنة  19تعديلات على هذا القانون ضمن قرار بقانون رقم )  الذي تبعهو وضمان تلك الحقوق،  وسبل الحماية  

 . لبعض المواد و استبدالاً ألغاء إو أ تفصيلاً تضمن  هذا التعديلم، 2004( لسنة 7تعديل قانون الطفل الفلسطيني رقم )
ضمن  و على انه يحظر تشغيل الأطفال قبل بلوغهم سن الخامسة عشرة،    الطفل الفلسطيني  قانون   نص فيما يخص عمل الأطفال،  

 تفصيلا على النحو التالي:   أكثرتعديلاته أصبحت 
واللوائح الصادرة بموجبه، يحظر تشغيل الأطفال قبل بلوغهم سن الخامسة  معايير والضوابط الواردة في قانون العمل  للمراعاة   •

 .ةعشر 
يحظر تشغيل الأطفال أو استخدامهم أو تكليفهم بأية أعمال أو مهن خطرة أو غيرها من الأعمال والمهن التي تحددها وزارة   •

البدنية أو النفسية بما في ذلك العمل لدى الأقارب  العمل ومن شأنها إعاقة تعليمهم أو إلحاق الضرر بسلامتهم أو بصحتهم 
 . الأولى الدرجة  من

يعاقب بغرامة لا تقل عن ألف دينار أردني ولا تزيد عن ألفي دينار أردني كل من يخالف أحكام هذه المادة، وتتعدد العقوبة   •
يجب على وزير العمل في حالة التكرار بتعدد الأطفال الذين وقعت في شأنهم المخالفة في حالة التكرار، وفضلًا عن ذلك  

 يب من وزير الشؤون الاجتماعية إغلاق المنشأة كلياً أو جزئياً.صوبتن
د التعديل جيدة من حيث تحديد  عطارها العام بإلى تفسير وتوضيح للمواد المعدلة، هي في  إالقانون وتعديلات القانون التي هدفت  

نفاذ تلك القوانين، وفي  إ، بما فيها عمالة الأطفال، ولكن المشكلة تكمن في التطبيق و الحقوق المتعلقة بالطفل، بالبعد القانوني
نها تتابع وتضمن تنفيذ تلك القوانين، مثل وزارة العمل  أالتي من المفترض  ،  لأدوارها المختلفة  متابعة الجهات ذات الاختصاص 

 اً والتعليم وغيرها، كما سيتم تفصيل ما يتعلق بمشكلة عمالة الأطفال لاحقن الاجتماعية وزارة الصحة وزارة التربية  و زارة الشؤ و و 
بشكل تلقائي بمعالجة الظاهرة، هو يشكل حلقة من    ليس كفيلاً   هنألا  إ  ،هتن وجود القانون رغم أهميأضمن هذا التقرير، وكيف  

 سلسلة حلقات التعامل معها. 
 

 السكان الفلسطيني: 
مليون    2.8من    ،%96في الضفة الغربية وقطاع غزة بحوالي    نالفلسطينييالسكان    ازداد عدد  2023لى  إ  1997خلال الفترة  

أي ضمن تصنيف ،  ةهم ما دون سن التاسعة عشر   الرقم نصف هذا  حوالي  ، وحسب ذات المصدر  1نسمة  يينملا  5.5لى حوالي  إ
العام  أالأطفال، أي   الفلسطينيين في  اهتمام  التي  ة الفئ  تلك،  1997ن ما يوازي عدد السكان  ورعاية ومتطلبات توائم    اً تحتاج 

،  بعاد اجتماعية وسياسية واقتصاديةأبما يحمل من    المستقبل الفلسطيني،مستقبلها وبالتالي  ن تحمل على عاتقها تشكيل  عدادها لأإ 
ال  يطبق ويرسخ ما  ن انعكاسات  لأ الفئة  حاضر  من تخطيط وسياسات، ستغدو  مرحلة الحالية  في  العمرية خلال السنوات  هذه 

 . القادمة

 
 2023الإحصاء الفلسطيني، الاسقاطات السكانية  1
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 2023الإحصاء الفلسطيني، الاسقاطات السكانية  المصدر: 

 

 : حسب الفئة العمرية السكان
ألف طفل في الفئة    730حوالي  يوجد  ،  نفس المصدر السابق  الإحصاء الفلسطينيالصادرة عن  ،  2021حسب بيانات العام  

  عام كل  في  ، و طفل  ألف  183كل سنة حوالي    يكون بالمعدل لديناعداد  بافتراض تساوي الأو   لى أربع سنوات،إالعمرية من صفر  
بناء على معدل النمو السكاني في  لى فئة الشباب،  إقل  أ  عددلى فئة الأطفال مقابل خروج  إو أكثر منه  أجديد سيضاف هذا الرقم  

، في  ن يرصدأ لاستثمار المادي الذي يجب  امن    وعليه تتطلب مزيداً تسع مع الزمن،  تسوبالتالي هذه الفئة  المجتمع الفلسطيني،  
،  عداد والاستيعاب في كافة مناحي الحياة ومتطلبات المستقبلالتخطيط المستقبلي على مستوى الأ  ضمن  سبيل توفير متطلباتها،

 بعادها.أو  تتناول ظاهرة عمالة الأطفالضمن استعراض و  والذي ستتطرق الدراسة الى بعض ملامحه

 
 فلسطين. - . رام الله 2017لتعداد العام للسكان نتائج اتقديرات منقحة مبنية على  . 2021الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، المصدر: 
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 الأطفال: عمالة مفهوم 
إذا لم يكن هذا العمل من الأعمال النافعة    ، "عمالة الأطفال" إلى كل عمل يضر بصحة الطفل أو نموه أو رفاهيتهيشير مفهوم  

التي تتناسب مع عمر الطفل، ويساعد على تطوره الجسمي والعقلي والروحي والأخلاقي والاجتماعي، دون أن يؤثر على دراسته  
عمل الأطفال يعتبر    ،منظمة الأمم المتحدة  السلبي، فحسبوالعمل    يجابيالإلعمل  وهنا يجب التمييز بين ا  ،2أو راحته أو متعته

استغلا، إذا اشتمل على: أيام عمل كاملة، أو ساعات عمل طويلة، أو أعمال مجهدة، أو إذا كان هذا العمل في الشوارع في  
ذا كان عمل يؤثر على التعليم، أو إذا كان  ظروف صعبـة، أو إذا كان أجره غير كاف، أو مسؤولياته تفوق الحد الطبيعي، أو إ

، ويندرج ضمن  مثل الاسترقاق، وكافة الأعمال التي تحول دون تطور الأطفال الاجتماعي والنفسي  الطفال عمل يحط من كرامة  
،  فاهيته الذي يهدد سلامة الطفل وصحته ور و   ،العمل الذي يضع أعباء ثقيلة على الطفل  ،لعمالة الأطفال  يجابيغير الإالمفهوم  

.  كعمالة رخيصة بديلة عن عمالة الكبار  ،ضعف الطفل، وعدم قدرته على الدفاع عن نفسه  المبني أساسا على استغلالالعمل  
كافة الأعمال التطوعية أو المأجورة التي يقوم بها الطفل،  عمال التي تتضمن  إيجابي للأطفال، تلك الأ  ل ن يعتبر عمأ ما ما يمكن  أ

  ها يتعلم الطفل من خلالو   ،والذهني  دييجابية تنعكس على نموه العقلي والجسإوالتي تناسب عمره وقدراته، والتي يكون لها آثار  
على الطفل في حاضره بعاد السلبية  الأ  ذات  ،الأطفالعمالة  و منع  أ، وبالتالي المعالجة تتجه للحد من  المسؤولية والتعاون والتسامح

 أو مستقبله، بأي شكل من الأشكال.
 

 عمالة الأطفال في الأراضي الفلسطينية: 
هناك ندرة في الدراسات التفصيلية والاستقصائية المتخصصة التي تتابع ما يتعلق بعمالة الأطفال في فلسطين، رغم ذلك يمكن 

المقابلات الميدانية لى  إبالإضافة  حصاءات الرسمية الصادرة عن الإحصاء الفلسطيني،  الاستدلال على هذه الظاهرة من خلال الإ
غير    ل وبالتالي اشتقاق بعض الأرقام التي تتعلق بهذه الظاهرة، ولكن يبقى هذا النوع من الدراسة والتحليمع الجهات ذات العلاقة،  

على المستوى    مكان العمل والأسباب الدافعة لهإظروف و الحقيقي و حجمها  كاف للوقوف على تفاصيل هذه الظاهرة، من حيث  
حكام والقوانين التي تتعلق بعمالة الأطفال وتنظمها، بما يضمن لهم الحقوق المنصوص  متها وتوافقها مع الأء، ومدى ملاالتفصيلي

الفلسطيني والاتفاقيات الدولية ذات العلاقة، والتي تقرها وتتبناها القانون  الفلسطيني  عليها في    ساليب الأ، ناهيك عن  ةالحكومة 
  حيان، على مستوى الحالات الفردية في بعض الأ  ات ومتابعاتوسبل المعالجة المناسبة، بناء على المسببات التي تتطلب دراس

سب مع  ذا اقترن العمال بما لا يتناإ ، خاصة  الأطفالفي حاضر ومستقبل    التي تؤثر سلباً   بين المعيقاتعمل الأطفال من  كون  
 .  ظروف صعبة وضمن قدراتهم الجسدية، 

في الضفة    3سنة   16- 12نسبة الأطفال المشاركين في القوى العاملة من بين الأطفال    ، كانتحسب تقرير مسح القوى العاملة
المصدر  ، وحسب ذات  (1996  ،عمالة الأطفال  الإحصاء الفلسطيني، )من الفئة العمرية  %6.6حوالي  تشكل  الغربية وقطاع غزة  

استمرت في   ، 2013% في العام 3.5 سنة الى 17-10نسبة الأطفال المشاركين في القوى العاملة ضمن الفئة العمرية  تراجعت

 
 .1999اليونسيف  2
 يوفرها على هذا النحو. 1996عمالة الأطفال ، لان تقرير الإحصاء الفلسطيني  نعام للأطفال العاملي 16-12ملاحظة: تم استخدام الفئة العمرية  3
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سنة كانت نسبة   17-15%، وعند تجزئتها والتطرق الى الفئة العمرية  2.5الى    2021التراجع كنسب حتى وصلت في العام  
،  2021-  2013على طول الفترة للسنوات  ،  عام    14  -  10% ضمن الفئة العمرية  1%، وحوالي  7الأطفال العاملين حوالي  

والتي    ،للذكور هي السمة الغالبية لعمالة الأطفال  الاكبر  النسبةببعد النوع الاجتماعي، كانت  و (،  3انظر/ي الشكل ادناه رقم )
نفس الفئة    ضمن %  0.2حوالي  ، فيما كانت النسبة لدى الطفلات الاناث  % من الأطفال الذكور7% الى  5تراوحت ما بين  

اء صورة اكثر وضوحا من حيث ما تشكله هذه النسب من حيث  لكن تبقى هذه النظرة الى النسب غير كافية، ولإعط،  العمرية
على مستوى الفئات العمرية،   ، وهي الاحدث2021الاعداد للطفال العاملين، بالاستناد الى عكس هذه النسب على بيانات العام  

  17-15طفل يعمل ضمن الفئة العمرية    22770عام، وحوالي    14-10طفل يعمل ضمن الفئة العمرية    6150نجد أن حوالي  
طفل    28920، أي ما مجموعه حوالي  2021عام، بتطبيق النسب أعلاه على بيانات اعداد السكان لتلك الفئات العمرية في العام  

 عام.    17-10الف طفل في الفئة   940عدد الاطفال البالغ حوالي  يعمل، من اجمالي
 

 الاطفال العاملين والتعليم: 
من الأطفال العاملين  % 67.7ن  أتشير البيانات الصادرة عن الإحصاء الفلسطيني، التعليم، بمن حيث التحاق الأطفال العاملين 

قد ترك التعليم والتحق بسوق   طفلاً   19,579حوالي    يكون لدينا  بعكس هذه النسب على اعداد الأطفال العاملين،،  ينغير ملتحق
  2021لبيانات العام    ، استناداً اً عام  17-10بالعمل ولم يترك التعليم، ضمن الفئة    اً ملتحق  طفلاً   9,341مقابل حوالي  بال  ،العمل

 الصادرة عن الإحصاء الفلسطيني.
 

 
 الفلسطيني. سلسلة مسوح القوى العاملة الفلسطينية: التقارير السنوية.المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء  

 

ن كان هناك تذبذب طفيف إ ، و 2021-2013شبه ثبات في نسبة الأطفال العاملين للسنوات  ن هناك  أيلاحظ  من هذه المعطيات  
خذ بعين الاعتبار  ، مع الأالنسبة عبر الزمنلى تراجع  إيشير    ن الاتجاه العام لعمالة الأطفال في فلسطين لاألا  إمن سنة لأخرى  

 ن عدد الأطفال يتزايد مع الزمن ضمن تلك الفئة العمرية. عداد الأطفال العاملين، لأأ في  اً ن هذه النسب شبه الثابتة، تعني تزايدأ

، الملتحقين بالتعليم النظامي  نسبة الأطفال العاملين غيرفي    اً عاارتفيترافق شبه الثبات في نسبة الأطفال في سوق العمل الفلسطيني  
، مقابل تراجع نسبة الأطفال العاملين  2021% في العام  66لى حوالي إ ،  2013% في العام  57من حوالي فعت النسبة  تحيث ار 

ن هناك أمما يشير  (،  4دناه رقم )أي الشكل  /رانظ% عن نفس الفترة،  34لى حوالي  إ %  44الملتحقين بالتعليم النظامي من حوالي  
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بسوق العمل، في ظل ثبات نسبة الأطفال العاملين خلال نفس الفترة المرجعية،   ويلتحقون زيادة في عدد الأطفال الذين يتركون التعليم  
في  عداد الأطفال أ ن أعداد للأطفال العاملين ترتفع مع الزمن رغم التراجع الطفيف في النسب، ذلك  ن الأأ خذ بعين الاعتبار مع الأ

 تزداد بوتيرة تصاعدية عبر الزمن.  الفلسطيني الفتي المجتمع 
 

 
 .ة السنوي  التقاريرالقوى العاملة الفلسطينية:  سلسلة مسوح. الفلسطينيالجهاز المركزي للإحصاء المصدر:  
 

% من  13مقابل  % من الأطفال العاملين من الذكور  87ن  أشارت  أ  ،جامعة بيرزيتالتابع لمركز دراسات التنمية  لدراسة    وفي
الفلسطيني  إناث، مستندة  الإ % الريف  41% مقابل  43ن الأغلبية هي من سكان المدن بنسبة  أ ، و 1998لى بيانات الإحصاء 
شارت  أ،  2022لى البيانات المحدثة الصادرة عن الإحصاء الفلسطيني  إ% في المخيمات، حسب ذات المصدر، وبالاستناد  16و
ن  ي سنة عامل  17- 10% من الأطفال الذكور ضمن الفئة العمرية  6حوالي  وحسب الجنس  عاملون،  هم  % من الأطفال  3.2ن  ألى  إ

لى تطور في عملية  إيعزى    ناث العاملات قدفي نسبة الإ  اً ناث يعملن ضمن ذات الفئة العمرية، هناك ارتفاع% من الإ3مقابل  
شارت بيانات الإحصاء الفلسطيني ضمن مسح  أالسكن    ومن حيث مكانو إعادة تعريف مفهوم العمل،  أرصد ظاهرة عمالة الأطفال  

% 4الريف مقابل فقط    يسكنون   من% م22الحضر، وحوالي    يسكنون   ممن  ن% من الأطفال العاملي74ن حوالي  أ القوى العاملة  
لى  إنسبة الأطفال من سكان الحضر  لى ربط بأعداد الأطفال ضمن هذا التصنيف السكني،  إم، وهذا يحتاج  المخيمن يسكنون  م
جمالي الأطفال ضمن نفس إلى  إ %، ونسبة الأطفال من سكان الريف  77عام حوالي    17-10جمالي الأطفال في الفئة العمرية  إ

، وبالتالي نسبة مشاركة أطفال الريف في 4%8لي الأطفال كانت  جماإلى إ%، ونسبة الأطفال من سكان المخيم  14الفئة العمرية  
 جمالي الأطفال ضمن الفئة العمرية قيد الدراسة.  إلى إعلى من نسبتهم كأطفال أ العمل هي 

 2022 حسب مكان السكن، سنة 17-10التوزيع النسبي للأطفال العاملين ضمن الفئة العمرية (: 1جدولا رقم ) 
 المجموع  مخيم ريف  حضر  مكان السكن

% 73.8 النسبة  22.2 %  4 %  100 %  

 فلسطين. - رام الله 2022 . قاعدة بيانات القوى العاملة، 2023الفلسطيني،  للإحصاء المصدر: الجهاز المركزي                 

 
 التفصيلي.التقرير  –: النتائج النهائية للسكان 2017التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت لبيانات النسب حسبت بالاستناد  4
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   2022الاقتصادي،  حسب النشاطعام  17-10ضمن الفئة العمرية التوزيع النسبي للأطفال العاملين (:  2جدول رقم )

 النسبة النشاط الاقتصادي 
 % 20.4 الزراعة والصيد والحراجة وصيد الأسماك 

 % 15.2 التعدين والمحاجر والصناعة التحويلية
 % 16.0 البناء والتشييد

 % 40.4 التجارة والمطاعم والفنادق 
 % 2.0 والاتصالاتالنقل والتخزين 

 % 6.0 الخدمات والفروع الأخرى 
 % 100 المجموع

 فلسطين.  -رام الله 2022 . قاعدة بيانات القوى العاملة، 2023الفلسطيني،   للإحصاءالمصدر: الجهاز المركزي 
 

نشاط التجارة والمطاعم والفنادق هو المشغل الرئيسي للأطفال    نأ الربط بين النشاط الاقتصادي وعمالة الأطفال، يلاحظ    وعند
  مع   ،التعدين والمحاجر والصناعة التحويليةو البناء والتشييد    ونشاطنشاط الزراعي  ال  بين  النسب  وتتقاربسنة(،    17-10العاملين )

الزمن، فهي تتراجع في قطاع معين لصالح قطاع    خذالأ المختلفة عبر  النسب بين الأنشطة    خر، آبعين الاعتبار عدم ثبات 
 . 5خرى الأ  الأنشطةنسبة العاملين في    حساب  على   عام  بشكل  الخدمات  قطاع  نسبة الأطفال العاملين في   في  زيادة  تلاحظ  مقابلبال

حسب النشاط  الصادرة عن الإحصاء الفلسطيني، كان توزيع الأطفال العاملين في فلسطين،    2022وفي أحدث بيانات متوفرة للعام  
على أنشطة التجارة   ة%، موزع48النسبة الأكبر من الأطفال العاملين في قطاع الخدمات بحوالي  على النحو التالي:  الاقتصادي

% لأفرع الخدمات الأخرى، وكان نشاط الزراعة في المرتبة الثانية  6% وحوالي  2والنقل والتخزين    %، 40والمطاعم والفنادق بحوالي  
% من الأطفال العاملين، وتقاربت النسبة بين نشاط البناء والتشييد ونشاط الصناعة بحوالي  20من حيث تشغيل الأطفال بحوالي  

 . % على التوالي15و% 16

 : عمالة الأطفال العوامل التي تؤدي الى  
جزء كبير من   انخراطلى  إؤدي  ي  الذينها السبب الرئيسي  أالاعتقاد بفي الواقع الفلسطيني،    الاقتصادية  بعادالأغالبا ما تتصدر  

لى العمل،  إ في توجه بعض الأطفال    ما تعتبر سبباً   ة التي غالباً مهميعتبر من العوامل ال  ن الفقرأ ورغم  ،  في سوق العملالأطفال  
الفقر مزدوج التأثير في هذه الحالة،   نأ   لاإ لتوفير الاحتياجات الأساسية لأسرهم،لعمل  لالأزمات الاقتصادية الأطفال  تدفع  حيث  

والتحضير  اد  عدن الطفل في هذه الحالة حرم من فترة الإليه، لأإ ضي  قنه من جهة أخرى غالبا ما يأفهو من جهة نتيجة للفقر، كما  
وبالتالي لم يمتلك مقومات تساعده على   من مناحي الحياة، العمل وغيرهسوق  في  ،التي يتطلبها مستقبلهالنفسي والبدني والذهني 

ن لم  إنتاج أسباب الوقوع في دوامة الفقر، إتساهم هذه الظاهرة في إعادة ف من تعليم وتدريب وتأهيل،، هاومتطلبات  ئهامواجهة أعبا
 يكن تعميق الفقر وفجوة الفقر. 

 
 الإحصاء الفلسطيني، سلسلة تقارير يوم الطفل لسنوات مختلفة. 5
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كما يعتبر التعليم ونظم التعليم من العوامل المهمة في التأثير على ظاهرة عمالة الأطفال، فنظام التعليم اما ان يكون من ضمن  
م، من خلال التسرب من المدارس الى سوق العمل  ن يكون سبب في حرمانهم من التعليأو  أاليات اعداد الأطفال لمستقبل افضل،  

بين الأطفال، ، للمستويات والميول المتباينة  في التدريس  مة وموائمة المناهج والأساليب المستخدمةءكبديل، في حال عدم ملا
مية لأعمار الأطفال  عدم مناسبة المناهج التعليان  ،  مختلفة من طفل لأخروالتي هي بطبيعة التركيب الاجتماعي والقدرات الذهنية  

دخول مجال    من المدارس، وبالتالي  المؤدي الى التسربيزيد من التأثير    ونموهم العقلي، وافتقارها إلى أساليب التعليم الحديث،
، والتي هي في الواقع الفلسطيني ضمن  للتعليم  التكاليف الماديةارتفاع    مع  تاذا ترافقالمشكلة    ، تتفاقمعمالة الأطفالالعمل ضمن  

التعليم شبه المجاني   سواء الحكومي او المرتبط بوكالة الغوث، لكن    ،نسبته الأكبربالتعليم الأساسي لا تعتبر معضلة، لتوفر 
الاسر اضحى في الوقت الحالي امر ليس في متناول نسبة كبيرة من  الذي    ،ما بعد الاساسيالتعليم  تتحول لإشكالية في مرحلة  

مع مقارنة  ستيعابية  لاطاقة ابشكل واسع، بسبب ضعف الالفلسطينية محدودة الدخل، وكذلك الحال في التعليم المهني غير المتاح  
، ، او ممن يفترض ان يشكل لهم بديلا عن الانتقال المباشر لسوق العمل كبديل عن التعليم الاكاديميالاعداد المتزايدة للراغبين فيه

ؤسسات التي تعنى بهذا البعد، نتيجة للزيادة السكانية، وبالتالي خروج مبكر للعمل او عدم تأهيل مناسب لسوق لقلة الموذلك  
بسبب الطلاق وانفصال   التفكك الأسري،مثل كمسبب لعمالة الأطفال،  جتماعية  لاعوامل اال يتم النظر الىالعمل المستقبلي، كما  

خاصة اذا ترافق مع ضعف    ،وزواج أحد الوالدين  اوفاة أحد الوالدين  او و   المجتمع الفلسطيني،الابوين الذي ترتفع نسبته في  
 فراد الاسرة في بعض التجمعات الفلسطينية.أ  ارتفاع عددالإمكانات المادية، وكذلك 

حول عمالة    ضمن دراسته،  جامعة بيرزيتل  التابعمركز دراسات التنمية  بتحليل الأسباب النظرية الدافعة لعمالة الأطفال، أشار  
متوافقة   ، جاءتبالتعليم  والالتحاقالجنس ومكان السكن  التوزيع بين الأنشطة الاقتصادية و من حيث  نه  أ،  2004الأطفال في العام  

بسيطرة قطاع الخدمات على النسب الأكبر  ، 2022الإحصاء الفلسطيني   صادرة عن بياناتحدث أ، مع تقارب النسبمن حيث 
دراسة    ن أرغم  ميدانية متخصصة،    اتلى دراسإلى عمالة الأطفال، فهي تحتاج  إما فيما يخص الأسباب المؤدية  أفي التشغيل،  

لا   سر التيمع  الكثير من الأ  تتوافق  سر الأطفال العاملينأ،  سريةه من حيث الظروف الأنألى  إشارت  أمركز دراسات التنمية  
 بسر يغيب عنها الأأ% يتواجدون ضمن  17م، فيما  ب والأ% يعيشون ضمن عائلة فيها الأ83  فمثلا:  يوجد فيها عمالة أطفال،

وهي نسب ليست بعيدة عن  عالة،  م الإسر تتولى الأ% من الأ12و الهجرة وغيرها(،  أو الخلافات  أو الطلاق  أ  ةاف)بسب الو 
لا  إن كان لها تأثير كسبب في عمالة الأطفال  إ ن تلك العوامل و أ لى  إالمستويات التي يصدرها الإحصاء الفلسطيني، وهذا يشير  

عوامل رئيسية وحاسمة، و أ ليست  عوامل  إنها  تأثيراً أنما هناك  لتتحول  أ،  كثر  العوامل  تتفاعل مع هذه  في عمالة  إ و  لى سبب 
 وارتفاع ،  سرةأكرب    وجود دور سلبي للاب  ، مثللأطفال العاملينا سر  ألى خصوصية بعض  إ شارت نفس الدراسة  أ  كذلكالأطفال،  

الأحوال تحتاج المقارنة على هذا    جميعفي    .سرة الفلسطينيةعن معدل حجم الأ  ون متوسط حجم الاسرة التي فيها أطفال عامل
غفال  إ ، كما لا يمكن  ميدانية حديثة ومتخصصة لتحليل الواقع الحالي  اتلى دراسإ  ،المستوى من التفصيل لأسباب عمالة الأطفال

والمستوى التعليمي   على مستوى خصائص بعض التجمعات، مثل الزواج المبكربعض العوامل الثقافية والاجتماعية المتوارثة  
كعامل وسوق العمل المتاح،    سري الضيق والأوسعالأ  لى التعليم كقيمة من عدمها، وكذلك المحيطإوالنظر  وطبيعة عملهم    لوالدينل

ن بنسب متفاوتة تعتمد على دخل الأطفال العاملين في نسبة من  إ سر و الأبعض  ن  أ  غفالإ الأطفال، كذلك  مساهم في عمالة  
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من حيث السكن لم تختلف في معظم الحالات  ما  أسر،  و الاضطرار لعمالة الأطفال عند بعض الأأ  التغاضي عاشتها، وهذا يفسر  إ 
الفلسطينية،  عن ظروف باقي الأ الغالبة،  سر  فس المصدر السابق،  حسب نهذا  رغم وجود حالات بائسة ولكنها ليست السمة 

نفسهم ألى دراسة تفصيلية متخصصة، وكذلك وجهة نظر الأطفال  إحتاج  ن  أيضاً سرة  وللوقوف على الدور التفصيلي الذي تلعبه الأ
  تسند   ، وغالباً ب في عملهمساعدة الأ  وأ  معينة  لى تعلم حرفة إفي الدوافع للعمل، والتي تتباين من المساعدة في توفير الدخل  

  و الرغبة الذاتية وغيرها.أو تأثير الأصدقاء أ ،كاديميالتحصيل الأضعف ل
 

 الأطفال: ثار السلبية المباشرة وغير المباشرة لعمالة الآ
تزداد  ثناء العمل،  أو الإصابات  أطبيعة العمل وظروف العمل  ل نتيجة  سلبية على الأطفال العاملين، ك  كل ما ذكر انافا من اثار 

ناهيك   جواء لا تناسب المرحلة العمرية للطفل، أو معدات وظروف و أ  ،التعامل مع مواد كيميائية خطرة  تطلب العملحدة أثارها اذا  
مع فئات  ، نتيجة لتواجد الأطفال واحتكاكهم  ةمخدر مواد  تعاطي  حتى  مثل التدخين و سلوكيات  عن ارتفاع إمكانية الانحراف نحو  

في سن غير مناسب، كما يعتبر الطفل عرضة للاستغلال وعدم الحصول على    ةر بالمجتمع المفتوح على تلك الظاهكبر  أعمرية  
صابات العمل نتيجة  إ و و العمل لساعات طويلة وفي ظروف غير مناسبة،  أ  ، العمل سواء بالبعد المالي كأجر  أربابالحقوق من  

للتحرش والاستغلال الجنسي في بعض الأحيان  إمكانية التعرض    ناهيك عن عمال الخطرة،  عدم أهلية الأطفال لممارسة بعض الأ
ومن التأثيرات غير المباشرة لعمالة الأطفال اكتساب بعض السلوكيات بالبعد النفسي التي تنمي الميل للعدوانية والعنف  التسول،    وأ

نسان إ ك  طفل وثانياً ك  ولاً أ  ،نتيجة ما يتعرض له في سوق العمل الذي غالبا ما يستغله وينتهك حقوقه  ،في التعامل مع المحيط
بالتالي  ولوية المال على باقي القيم الاجتماعية الأخرى، و أيؤثر على ترسيخ القيم عنده بحيث تتغلب  مما  يتعرض للظلم والقهر،  

القادر على النهوض بالواقع الاجتماعي والاقتصادي والتنموي، لأنه لم يتلق الاعداد  إ التأثير على فرصة   عداد جيل المستقبل 
   .بة الفقر والاميةر ب لذلك، عدى عن إعاقة متطلبات عامة مثل محاالمناس

 

   :الأدوار المناطة بالجهات المختلفة لمعالجة عمالة الأطفال 
يقع على عاتقها   ،حماية مصالح وحقوق الفئات المختلفة في المجتمع  ، كما يناط بهاتطبيق القانون   وجهة   ن الدولة هي الراعي أبما  

وغيرها، وبالتالي   الاستغلال الاقتصادي والاجتماعيالعنف و شكال  أجميع  من    ،الدور الأكبر في توفير سبل الحماية للأطفال
 التيظروف الطبيعية للتنشئة السليمة،  عداد وعدم الاستغلال وترسيخ القيم والأخلاق والحماية من المخاطر وضمان الالتعليم والإ

  وتحقق قدراً القوانين الفلسطينية المتعلقة بالطفل، وتنسجم مع الاتفاقيات الدولية التي تتبناها الحكومة الفلسطينية،    انصت عليه
ق تنفيذها، وعليه تقع على عاتلتي تكفل  اهو تفعيلها وتوفير التدابير    ليهإتفتقر  ما  كبيرا من المطلوب تجاه ظاهرة عمالة الأطفال،  

معالجة الأسباب التي تؤدي  لتوفير سبل التطبيق وضمان التنفيذ من ذوي العلاقة،  الجهات ذات العلاقة ضمن السلطة التنفيذية،
من الأهمية بمكان ضمان التزام الحد الأدنى من العمر للالتحاق بالعمل، وهو منصوص عليه بالقوانين    لتلك الظاهرة، فمثلاً 

مر فيما يتعلق بساعات على الأرض، وكذلك الأ  ميدانياً ليات تطبيق هذا القانون  آفيجب توفير    ،الفلسطينية، ولكنه ليس كافياً 
فضمن   والقوانين،  التشريعات  تلك  فاعلية  المطلوب  للأطفال،  العمل  وظروف  العمل  ونوع  الطفل    14المادة  العمل  قانون  من 

ويسمح بعمل الأطفال   ،تشغيل الأطفال دون سن الخامسة عشرةيحظر  عمل الفلسطيني،  من قانون ال  93الفلسطيني، والمادة  
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سنة بشروط منها: ألا تكون هذه الأعمال خطرة، وأن تكون ساعات العمل قصيرة، وتوفير الكشف الطبي للأطفال كل    17- 15
،  ن الدرجة الأولى ضمن عمالة الأطفالتعديل قانون الطفل الفلسطيني، إدراج عمل الطفل لدى الأقارب مكما تضمن   ،أشهر  6
المعدل،  و  الفلسطيني  الطفل  قانون  العمل  ضرورة  ( على  14المادة )ضمن  ينص  قانون  الواردة في  المعايير والضوابط  مراعاة 

يحظر تشغيل الأطفال أو استخدامهم أو  ، و يحظر تشغيل الأطفال قبل بلوغهم سن الخامسة عشرةحيث    ،واللوائح الصادرة بموجبه
تكليفهم بأي أعمال أو مهن خطرة أو غيرها من الأعمال والمهن التي تحددها وزارة العمل ومن شأنها إعاقة تعليمهم أو إلحاق  

يعاقب بغرامة لا تقل عن ، و بما في ذلك العمل لدى الأقارب من الدرجة الأولى  ،الضرر بسلامتهم أو بصحتهم البدنية أو النفسية
وتتعدد العقوبة بتعدد الأطفال الذين وقعت   ،عن ألفي دينار أردني، كل من يخالف أحكام هذه المادةألف دينار أردني، ولا تزيد  

  ة /العمل في حال التكرار وبتنسيب من وزير ة/وفضلًا عن ذلك يجب على وزير ،في شأنهم المخالفة وتضاعف في حالة التكرار
 .الشؤون الاجتماعية إغلاق المنشأة كلياً أو جزئياً 

وأن على الحكومة  ، سنة( 18من قانون الطفل على أن: لكل طفل الحق في التعليم حتى المرحلة الثانوية )  37تنص المادة  كما
المدارس الأطفال من  لمنع تسرب  اللازمة  التدابير  تتخذ  العاملين  ، أن  الأطفال  الكثير من  أن  خصوصاً ممن يكون  ، و ات/إلا 

 إذا كان العائد مرتفعا. خاصة، يميلون للتسرب من المدارس للعمل،  يا  تحصيلهم الأكاديمي متدن

تتعلق بالأعداد    إحصاءاتوتوفير  ،  بفلسطينوسماتها التفصيلية  ظاهرة عمالة الأطفال  تفشي    لى حصر مدىإ الحاجة  وهذا ما يدعم  
ما يدرج    ،الأول  : نوعين  لى إالجغرافية التي تنتشر فيها هذه الظاهرة، بحيث يتم تصنيفها  القطاعات الاقتصادية والمواقع  والأنشطة و 

ن أتلك التي تخترق القانون ويحظر    يتضمن  ،والثاني  .عمال التي تتلاءم مع ما ينص عليه القانون بحماية الأطفالضمن الأ
دراك بصعوبة حصر عمالة الأطفال نظرا لتنقل الأطفال بين أماكن العمل بوتيرة عالية، والعمل في  يتواجد فيها الأطفال، ورغم الإ

وزارة تحدي  هات الاختصاص  جاقتصادات غير منتظمة وموسمية، لكن هناك الكثير مما يمكن عمله في هذا المجال، من خلال  
القانون على   ن الاجتماعية بتوفير المعالجات و قع، وكذلك وزارة الشؤ رض الواأالعمل بتفعيل الكشف الميداني وضمان تطبيق 

والرسوم الجامعية، وكذلك    وأساليب التدريس  رة التعليم بمعالجة المناهجاكون الفقر سببا فيها، ووز عندما ي لمسببات الظاهرة خاصة  
من البعد التربوي كرسالة أساسية  ، بما يتضكاديمية بالمهنيةبعاد الأالتوسع في التعليم المهني المجاني ضمن معايير تدمج الأ

مع    تتلاءمعداد الفني المتعلق بالمهنة قيد الدراسة، وبما يضمن استمرار تواجد الأطفال في بيئة  لى جانب الإإللتعليم المهني  
لمرحلة  المرحلة العمرية لهم، والتي تشكل بديلا عن تعلم الحرف والمهن في نظام سوق العمل المفتوح بالانخراط فيه ضمن هذه ا

 . من العمر، للأبعاد التي تم ذكرها 

 الاجتماعية: وزارة التنمية 
برامجمن   الاجتماعية،  ضمن  التنمية  والاحتضان    وزارة  الحضانة  دور  خلاله  من  تتابع  والذي  الطفولة  وكذلك    للأيتامبرنامج 

والتي تتم  سر الفقيرة،  والتعليم الجامعي لبعض الأوالمادي، والإعفاءات المدرسية  الإرشاد الاجتماعي والنفسي  ويتضمن  ،  حداثالأ
ضمن   ن يكون ملتحقاً أسرة مسجلة ببرامج المساعدة و أن يكون ضمن  أخلال اتفاقيات ثنائية مع الجهات ذات العلاقة، بشرط    من

سمح ظروفه للوصول  و من لم تأبرامج التعليم، وهذا لا يعالج ظاهرة عمالة الأطفال ممن تسببت ظروفهم في التسرب من التعليم  
ومتابعة حماية الأطفال من العنف والإهمال وسوء المعاملة،  لى برنامج مساعدات الوزارة،  إو من لم يصل  أ  ،لى التعليم الجامعيإ
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لا ان مسببات عمالة الأطفال،  ينص على متابعة عمالة الأطفال كموضوع محدد ضمن برامج الوزارة،    ايوجد م  لا  نهأوبالرغم من  
  بعاد أفي جزء كبير من  لى مجال متابعة وزارة التنمية الاجتماعية، وبالتالي  إيحيل الطفل كنتيجة    طفالعمالة الأ  اليهوما تؤدي  

فعمالة   المتمثلة في حماية الأطفال من العنف والاستغلال،  الوزارةسياسات  لبرامج و   تنفيذاً   ايتضمن العمل عليه  عمالة الأطفال،
ومعالجة الفقر أيضا كمسبب هي في صلب متابعات    الأطفال تتضمن الكثير من عمليات الاستغلال بالأبعاد النفسية والمادية،

، دائرة حماية الطفولة التي تضم، نمية الاجتماعيةفي وزارة التالإدارة العامة للأسرة والطفولة مدير عام مع حسب مقابلة و الوزارة، 
أذرع   ولها ،  ستغلال، إضافة إلى الأطفال الواقعين في خلاف مع القانون للاأو من يتعرضون    ينفالمعنجانب الأطفال    تتولىو 

و استغلالهم  أمتابعة حالات الأطفال، سواء الأطفال ممن يتم استغلالهم اقتصادياً    ن يتولو   ،مرشدين متخصصينو تنفيذية بالمديريات  
مقرة، التشريعات  المتابعة أمورهم ضمن  ب  ،المتابعة مع الأطفال ممن يخالفون القانون و   ،جنسياً أو يقع عليهم عنف جسدي أو إهمال

الإشارة لها ضمن    تعداد التي تملكن يستدل من الأيلاته،   ، المستندة لقانون الطفل الفلسطيني وتعدوضمن أدلة إجراءات معتمدة
  88ضمن موضوع الاستغلال الاقتصادي للأطفال في سوق العمل المحلي تراوحت من  2022- 2018المقابلة خلال السنوات  

عداد التي  ن الأأ رقام تدلل  أوهي    6،سنوياً   حالة  48لى  إ   28وفي سوق العمل في الداخل المحتل من    ،لات سنويااح  110لى  إ
الذين يمنع القانون تواجدهم في سوق العمل،    العاملين  عداد الأطفالأ بالمقارنة مع    ،يتم الوصول لها والتعامل معها متواضعة جداً 

  ،لالأعمايحظر عليهم ممارسة بعض  يسمح لهم القانون بالعمل ضمن شروط معينة، و ناهيك عن الفئة الثانية من الأطفال الذين  
 على شروط وظروف تواجدهم في سوق العمل.   بوضوح وينص القانون 

فقط في    40الذين هم حوالي    ،ات/عدد المرشدينوعدم كفاية  لى تواضع  إمن قبل وزارة التنمية الاجتماعية    تم الإشارةت  ما  دائماً 
لدور    ة/لى تحويل الطفلإ الضفة الغربية، طبيعة عملهم تتضمن المتابعة الفردية للحالة بما تعنية من جهد ووقت، وقد تصل  

مما   الحماية،  لدور  المتواضع  العدد  في ظل  أخرى  قصة  وهي  الإر لش  مضطرةً   الوزارة  يدفعالحماية،  خدمة  بعض اء  من  يواء 
المتخصصة،    لتي، واالمؤسسات المدني  المجتمع  الخدمة كشريك، خاصة بعض مؤسسات  فيما يخص عمالة  و منها من يقدم 

لى مشكلة، وليس  إن تدخل الوزارة حسب اختصاصها يأتي لما ينتج عن عمالة الأطفال، عند تحولها  أمن الواضح    الأطفال تحديداً 
نه يتم التعامل مع الحالات المحولة ألى  إ  شيرأ  طار المقابلة الميدانيةإ، ففي  يحظرها القانون   طار التعامل مع الظاهرة كظاهرةإفي  

 ى:خر أمن جهات 

يوجد لدينا جانبين في مسألة عمالة الأطفال، بدايةً الأطفال الذين يتم تحويلهم لمرشدي الحماية من مكاتب العمل، يتم رصدهم  "
طفولة ومفتشي العمل المن مفتشي    جولات تفتيشية  من خلالالجانب الثاني  ،  عبر مفتشي عمل يقومون بزيارات دورية ويتم تحويلهم

وإذا ما كان    ،ويتم عمل دراسة اجتماعية عنهم وتحديد احتياجهم واحتياج أسرهم  ،يرصدون في كثير من الأحيان عمالة أطفال
ة مع الشؤون المدنية لاستلامهم، يتم  ، يوجد آلي الداخل المحتلفي  يتم التدخل، وفيما يخص عمالة الأطفال  هنالك أي استغلال  

العام  بالعمل معهم. في  نقوم  ثم نحن  بتسليمهم لشرطة حماية الأسرة ومن  المعابر أو الارتباط، ويقوم الارتباط  استلامهم عبر 
طفل تم تحويلهم عبر المعابر. هذه العملية متعبة، لأن   37وطفل ضمن إطار السوق المحلي،    113قمنا بالعمل مع    2022

هؤلاء الأطفال بحاجة لرزمة من الخدمات والتدخلات وإدارة الحالة، يحتاجون جهد أكبر في العمل على صعيد الطفل وعلى صعيد 

 
 وزارة التنمية الاجتماعية دائرة شؤن الاسرة  6
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بيئته، وقد نكون بحاجة لشراكة مع التربية والتعليم لتعيدهم لمقاعد الدراسة، وقد نكون بحاجة لشراكة مع وزارة العمل ليتم إرسالهم  
 . (9/2/2023 وزارة التنمية الاجتماعية ،مدير عام الأسرة والطفولةمقابلة ) "يلمراكز التأهيل المهن 

من غيرها فيما يخص عمالة الأطفال، خاصة ممن يعملون في الداخل المحتل، طبعا   أكثرهناك تركيز في مناطق جغرافية    كذلك
يتم ضبطهم وتسليمهم من قبل الاحتلال، وهذا مؤشر لوجود العمالة، ولكن غير كاف للاستدلال على    ممنترصد الحالات    الوزارة

 :حجم تلك العمالة، من الأطفال في الداخل المحتل

، بالتحديد يطا، وهذه الحالات من الممكن ان تكون عبر مشغل قام جنوب الضفة الغربية  معظم الحالات التي رصدناها هي من"
 ...،بتشغيلهم في الداخل المحتل، شخص يقوم بتشغيل أطفال من منطقة الخليل في الداخل المحتل، وقمنا بتحويله للنيابة فالقضاء

بحثنا هذه المسألة مع الشؤون المدنية، على أن يصبح   ،...لا يوجد لدينا مركز للحماية في شمال الضفة، وهذا كان معيق لنا
ظة رام الله، لأنه يوجد مركز حماية في رام الله حيث يستطيع الطفل المبيت فيه وفي ثاني يوم  التسليم على أحد حواجز محاف 
، هم بالمجمل يتجهون لشمال فلسطين المحتلة، بالتالي هم  ...، لكنه مطلب معلق لغاية اللحظة...أستطيع التدخل لمعالجة الحالة

 وزارة التنمية الاجتماعية ،  مدير عام الأسرة والطفولةمقابلة  )  "يوجههم  هناك من   ، تجهون وإلى أين يذهبون ي يعرفون تماماً إلى أين  
9/2/2023) . 

جر وعدم وجود  طفال لعدة عوامل أهمها تدني الأهناك عمالة منظمة للأطفال في بعض المناطق من قبل مشغلين يستهدفون الأ
عمالة الأطفال  بعض أنواع عمالة الأطفال، المتمثلة في  لالجهة المرجعية    ابلى غيإالإشارة    تجدركما  تبعات تتعلق بالحقوق،  

  : عمالببيع بعض المنتجات البسيطة، تكمن الإشكالية في هذا النوع من الأو ،  والأسواق العامةعلى الإشارات الضوئية  و في الشوارع  
من الاستجداء لعواطف المشترين لتلك   اً تحمل نوعنها  ، لأعمالة أطفالب  مغلفةتسول أكثر  هي تتقاطع مع كونها ظاهرة    ،أولاً 

ولا يخلو هذا النوع من العمالة من  سرة والطفل، الأ معلا يوجد فيها جانب المشغل، وبالتالي المعالجة تكون  ،الشق الثاني .السلع
 : بعض شبكات الاستغلال التي يتم فيها تشغيل الأطفال ضمن مجموعات لصالح مشغلين وسماسرةوجود 

د مشغل يقوم بتوزيع الأطفال جغرافياً، جزء من الأطفال الذين قمنا بعمل تدخلات معهم في الأسواق المحلية وحتى الذين تم  يوج"
هم ضمن شبكات تعمل لصالح مشغلين، بعض الأطفال صرح أن مشغلهم هو أساساً من   ،استلامهم عبر الحواجز الاحتلالية

لأخذهم للعمل بوسيلة نقل يملكها، ويقوم بتوزيع الأطفال على الإشارات الضوئية، نحن لا يوجد لدينا سيطرة    الداخل المحتل ويأتي
محلياً هذه الظاهرة أقل بكثير، مرة واحدة رصدنا مشغل،  ، ليمالمشكلة يبدأ حلها من الأسرة والتربية والتع ،على الكثير من المناطق

أن يحصل   ابنهفي بعض الأحيان غياب الوعي لدى الأهل هو ما يدفعهم لتوجيه أطفالهم للعمل في الشارع، كأن يشترط أب على  
  ، مدير عام الأسرة والطفولةلة  مقاب )  ".شيقل مثلًا، بالتالي يصبح الطفل عرضة للاستغلال ويتجه للتسول   70شيقل أو    100له على  

 . (9/2/2023 وزارة التنمية الاجتماعية

القيود    في   و أصعوبة في متابعة ومعالجة ظاهرة عمالة الأطفال    كثرأالحالات التي ترتبط بالعمل في الداخل المحتل، تكون 
أشار ممثل    كما  ،للعملمن عملية التشغيل بالقبول وتوجيه الطفل    اً جزء  سرةالأ  كانت  حال  في  صعوبة   الأمور  وتزداد  استغلالهم،

بكثير من الأرقام المرصودة حتى من الجهات الرسمية مثل الإحصاء    كبرأالأطفال العاملين    عداد أ   ن أ  لى إوزارة التنمية الاجتماعية  
الأطفال العاملون في العمل غير  و   ،أرقام كبيرة جداً ولا يتم رصدها  وهي العمالة الأسرية غير مدفوعة الأجر،    بسببالفلسطيني،  
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العمل مع الأطفال ن  ألى  إكما أشار  المحتل،    المنظم، ومن يعملون في المستعمرات بالتغليف وغيرها من المصانع في الداخل
ف اكتشالاو ،  بتنفيذ حملات توعوية  ،زيادة الوعيوالعمل على  الأطفال،    للقسم الأكبر منالوصول    ليتميحتاج إلى شراكة كبيرة،  

 : جه للإبلاغ، لا يوجد إرادة مجتمعية للإبلاغ عن هذه الحالات، يوجد معرفة ويوجد وعي لكن لا يوجد نية للتو مهم للمعالجةمبكر  ال

ومن الصعب إعطاء أرقام دقيقة في هذا الملف، وقد نظلم أنفسنا في وزارة التنمية الاجتماعية ونظلم مراكز المسؤولية الأخرى عند  "
الحديث عن أعداد الأطفال العاملين. لا يوجد عملية ربط الكتروني للبيانات ما بين المؤسسات التي تعمل على هذا الملف )حماية  

على مقاعد  يس  إذا كان الطفل ل  ،الاسرة، وزارة العمل، وزارة التنمية الاجتماعية، التربية والتعليم(، لربما الأمور تبدأ من المدرسة
الدراسة يجب أن أقوم بإدخال بياناته بشكل مباشر على نظام موحد، بالتالي رصدهم يكون بسيط إذا انخلقت الآلية الالكترونية 

 . (9/2/2023 وزارة التنمية الاجتماعية ،مدير عام الأسرة والطفولةمقابلة ) ".يل عملية الرصد والمتابعةوبوابة موحدة لتسه

  اً ، وهي ليست سببمتدنية جداً   اً عام  14حسب الأرقام الرسمية نسب التسرب من المدرسة في المرحلة الأساسية الأولى تحت سن  
المبكرة للأطفال، بالربط بين   العمالة  لعمالة  أ في  التسرب، الإشكالية قد تكون في أسباب أخرى  عداد الأطفال العاملين ونسب 

كاديمي، ولكن الإشكالية في  كبر بمستوى الطالب في التحصيل الأأ  اً بب، التسرب مرتبطسالأطفال ويكون التسرب نتيجة وليس  
ن خروج الطالب من  كاديمي، لأمن التعليم الأ  متسربال  يتوجهين  ألى  إالعلمي للمتسربين، و   لية معالجة تدني مستوى التحصيلآ

خر ليكون بديلا له، وللأسف يكون العمل هو الخيار  آهل البحث عن مكان  المدرسة في سن مبكرة، بالضرورة سيتطلب من الأ
يحمل البعد التعليمي    ن يكون بديلاً ألى  إلذي يفتقر  سهل تحت مسمى تعلم حرفة من خلال الانخراط في سوق العمل، االأول والأ

قران ضمن  أالتواجد بين    فرصة  يفقد الطفلللحرفة والبعد التربوي الذي تتضمنه العملية التعليمية في المدرسة النظامية، وكذلك  
نها أالأهم طفل عن عالم الطفولة، يغترب فيها الو  ،نفس الفئة العمرية، وبالتالي انتقال غير متوازن لبيئة معدة لفئة عمرية مختلفة

المعضلات  إثار مستقبلية على تكوينه،  آتحمل   لتشكل بديلا عمالرئيسية  ذا من  المدرسة    ليا عدم توفر بنية تحتية تتكامل مع 
لدخول أسواق العمل    وفنياً   وجسدياً   عدادهم نفسياً إ تعمل على  لس، بعيدا عن الانخراط المبكر في سوق العمل،  ر للمتسربين من المدا

كاديمي والجامعات ضمن دور تكاملي، لإعداد الخريجين من  كما تعمل المدارس بالبعد الأبالضبط التي تتلاءم مع ما يكتسبونه، 
 :المرتبطة بتخصصاتهم لدخول أسواق العمل المختلفة المطلوبةكسابهم المعارف والمهارات إخلال 

العمل لساعات طويلة، في أمور لا تتناسب مع بنية الطفل الجسدية  وزارة التنمية الاجتماعية    من أبرز الانتهاكات التي اشارت اليها"
جسدي، التعنيف  ال  ، كذلكحالات من هذا النوع  الإشارة الى رصدت  استغلال جنسي، وتمواحيانا يكون هناك  مثل العمل في البناء،  

الانتهاكات الواقعة على الإناث من الصعب جداً رصدها، لأن  ، وفيما يخص  لأن الطفل القاصر لا يستطيع الدفاع عن نفسه
يوجد إشكالية في هذا الملف، من   ،، كالعاملات في قطاع النسيجص الوزارةالقطاعات التي تعمل فيها الإناث بعيدة عن اختصا

هذه مسألة نادرة    ،و هي توجهت بطلب التدخليمارس عليهن أشكال الانتهاكات، إلا إذا تم الإبلاغ أ  اللواتيالصعب معرفة الإناث  
 . (2/2023/ 9 وزارة التنمية الاجتماعية، مدير عام الأسرة والطفولةمقابلة ) "الحدوث 

يتم خارج السوق المنظم    ن العمل غالباً في الحديث عن عمالة الطفلات في الواقع الفلسطيني، لأ  مر أكثر تعقيداً هنا يصبح الأ
ناث  تصنيف ما تقوم به الإيصعب  لمحاسبة لهذا الانتهاك، ومن جهة أخرى  لمرجعية  جهة محددة كتوجد    للعمل، وبالتالي لا
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للقانون،أضمن مرحلة الطفولة على   سرة فراد من الأأو مع  أ  أسري   ناث غالباً عمل الإن  لأ  نه عمل ينتهك حقوق الطفلة وفقا 
   : بعملية التوعية والتغيير المجتمعي وإزالة أسباب الحاجة للعمل كمعالجة  طمرتب  أكثرمر  ناث الأليه، في حالة الإإيصعب الوصول  

أما بخصوص   ،ورق الالمنتج، وطباعة تغليف مصانع  ، أوالخياطة والتطريزالقطاعات المحلية التي تعمل فيها الإناث هي أبرز "
العمل الأسري لا نستطيع رصده، وتعمل فيه، سواء على صعيد الزراعة أو الإنتاج المنزلي من إنتاج غذائي للبيع أو عمليات 

جسدية والصحة النفسية للطفلات، مثلًا في  البنية  التعليم و الصحة و ال ف وتعبئة تحصل في المنزل، هذا يكون على حساب  ي تغل
عن إنتاج التبغ ولف السجائر، هنالك الكثير من الأسر يقوم رب الأسرة بإحضار كميات من التبغ    مناطق جنين رصدنا حالات

بالعمل    وزارة التنمية الاجتماعية،  مدير عام الأسرة والطفولةمقابلة  )  ".على تعبئة وتغليف السجائروتقوم العائلة الإناث تحديداً 
9/2/2023) . 

  الطفلتعرف    بهدفالأهل،    والتي ترتبط أحيانا برغبةالعطل الصيفية،  تزداد وتيرة عمالة الأطفال في    من حيث الارتباط بالموسمية
التوجه من الأهالي في صقل    بالمقابل لا يتم  و كمحفز للتعليم،أ   ،واقع سوق العمل، ليصبح الطفل أصلب ولتصقل شخصيتهعلى  

والحرف اليدوية في سياق تنمية مهارة وموهبة الفنون والرياضة والعلوم    أعمارهم،التي قد ترتبط بما ينسجم مع  أطفالهم  مواهب  
يتم التوجه  لا  مهنيا،  تأهيل أطفالهم    وحتى في حالة الرغبة من الأهالي في   ،وغيرهانتاجي سوقي  إ موجودة وليس ضمن طابع عمل  

توجيه أطفالهم لأمور مفيدة وغير ضارة وغير  الإمكان  حيث ب،  في سياق بعدها التربوي المهني  تجاه المهن والحرف المحلية   غالبا
دراكنا بضعف البنية التحتية المناسبة في هذا المجال والتي يجب العمل على تطويرها من  إ، مع  ضمن التعليم المهني  ،خطرة

 : حيث العدد والأساليب والتقنيات

المرحلة يصبح يميل للاستقلالية، بالتالي هذا يعتبر منعطف خطير، هنالك فجوة ما بين الأحداث والأهل، لأن الحدث في هذه  "
لأنهم  ،بالتالي بنظري الأهالي يساهمون في ذلك ،قد يخفي ما يتعرض له من استغلال أو انتهاكات حتى لا يحرم من الاستقلالية

مدير عام  مقابلة  )  ".ة خلق أمور إيجابيةالوعي بحاجة إلى تغيير ويعاد التفكير في كيفي   ،وضعوا أبناءهم في هذه البيئة والمكان
 . (9/2/2023 وزارة التنمية الاجتماعية ،الأسرة والطفولة

لفراغ الذي تحدثه العطلة  لتغطية الى تواجد المؤسسات  إالمعالجة في هذا الجانب تحتاج  لى النقاط التي ذكرت سابقا،  إبالإضافة  
من هذه البنية ولكن    ا  قد تمثل المدارس جزء ،على نطاق واسع تعنى بالطفولةنشطة  أمؤسسات و ل   من خلال بنية تحتيةالصيفية،  

العمل هو  سوق  ن يكون  ألتجنب    ليس بنمط التعليم ولا أوقات الدوام المعتاد، بالتكامل مع الأندية والمؤسسات الثقافية والتطوعية
ضمن    ،عداد الخطط الاستراتيجيةإ تناط بها  واضحة  مرجعية    اتن تتواجد له جهأ ولكن يجب    هذه الفجوة،   ءالملاذ الوحيد لمل

غفال  إ خذة بعين الاعتبار عدم آالأنشطة على مستويات تفصيلية ووطنية، وحسب الفئات العمرية،   تتضمن برامج وجداول زمنية،
، زء منها أنشطة إنتاجيةن تكون في جأوتتوفر لها الميزانيات لتغطية تكاليف الأنشطة المادية، وهذا لا يمنع  بعد النوع الاجتماعي،  

      .ساسين تخرج عن هدفها الأأدون 
 



19 
 

 : وزارة العمل
  اً صداراتها على القوانين والتشريعات الفلسطينية الناظمة لعمالة الأطفال، والتي تأخذ طابعإتؤكد    ، من خلال موقع وزارة العمل

الدور    تتعدى  التيالأنشطة  تبرز ملاحظة ندرة الإصدارات و ، لما تنص عليه تلك القوانين فيما يخص عمالة الأطفال،  اً ارشادي
و السعي لتطبيق تلك القوانيين  أ،  التدخل ضمن برامج تنفيذية، لمعالجة الظاهرة ميدانياً ولا يوجد تقارير كمية تتعلق برشادي،  الإ

على   خلالأوالنصوص  الواقع، من  الأظح  رض  بعض  في  محددة  عمرية  فئات  تواجد  على  ر  العقوبات  إيقاع  وكذلك  عمال، 
للقوانين المتعلقة بعمالة الأطفال، انسجاماً  القانونية، والإ  المخالفين  ،  رشادات التي تطلقها الوزارة في ذات الشأنمع النصوص 

، بند الحماية الاجتماعية، 2023- 2020زارة العمل  ضمن استراتيجية و فنتمكن من خلالها الحكم على حجم الظاهرة وحجم التدخل،  
نها  أ لا  إالظاهرة والحد منها رغم تحسنها،    لى الجهود المبذولة في محاربة هذهإوالذي يعالج موضوع عمالة الأطفال، تشير الوزارة  

حداث، والسبب الرئيسي تعزيه الوزارة  لا زالت غير كافية لمعالجة هذه الظاهرة، سواء بمنع عمالة الأطفال، او تنظيم عمالة الأ
 7. مقيدة بسبب نقص الموارد البشرية والماليةوهي  ،لى نقص الطواقم العاملة، خاصة في مجال التفتيشإ

مفتش في الضفة الغربية، في غزة لا يوجد بيانات دقيقة لأنه لا يوجد تواصل مباشر    45تقريباً    2019المفتشين اللي كانوا في  "
في كمان الادارة العامة للسلامة والصحة المهنية همة   لأنهحاليا ثمانية وسبعين مفتش بالإضافة    ،وزارة العمل في الضفة وغزةبين  

  إجمالي  ،لعاملينل  وقضايا السلامة  ،بتبعوا قضايا السلامة للأحداث،  مختصين يراقبوا على شروط السلامة  ،كمان مفتشين عمل
 . ( 2023 2/  02وزارة العمل، مدير عام الإدارة العامة للتفتيش وحماية العملمقابلة ) ".الضفة الغربيةفي  105 المفتشين عدد

مفتش عمل مختص في   نه يوجدأوضمن خصوصية مراقبة عمالة الأطفال، أشار مدير عام الرقابة والتفتيش في وزارة العمل،  
  اً عام  18-15  ضمن الفئة العمرية  تنظيم عمل من سمح لهم القانون بالعمل  بهدفقضايا الأحداث،  مهمته متابعة  كل مديرية،  

 :حداث فيهايمنع تشغيل الأ التيالخطرة  عمالالأ ، ويرعى أيضاً القانون  نص ، انسجاما معاً امع  15ومنع كل من هم دون سن 

طلب مفتش  ي فتش السلامة ممكن  م  ،مفتش العمل بإمكانه طلب مفتش السلامة في أي لحظة وأي موقع أو توجيهه لأي موقع"
العمل لمتابعة قضية، ومن الممكن الجهتين أن يتابعوا قضايا معينة مثل التحقيق في إصابات العمل أو زيارة منشئة فيها العديد 

مدير )  ".لكن لا يتم فصل عملهم عن بعضهم البعض نهائياً، عملهم مكمل لبعض  ،من المشاكل بشروط السلامة والصحة المهنية

 . ( 2023  /02/2  وزارة العمل ، عام الإدارة العامة للتفتيش وحماية العمل

من خلال مراكز التدريب    توفير أيدي عاملة مهنية مدربة بما يتوافق واحتياجات سوق العمل  لى العمل على إكما تشير الوزارة  
تقر بضعف القدرة الاستيعابية للطلبة ضمن البرامج المهنية التي تتيحها مراكز  ضمن الخطة الاستراتيجية  ، ولكنها أيضا  المهني

ن تشكل ألى ضعف البدائل على المستوى الرسمي التي من الممكن إالتدريب المهني، حسب نفس المصدر السابق، وهذا يعيدنا 
  م تنظيم عملهم أو إخراجهم من سوق العمل عدد الأطفال والأحداث الذين تعن عمالة الأطفال، وضمن عمل الوزارة كان    بديلاً 

،  (نفس المصدر السابق)حالة    435حوالي    2019حالة وفي العام    681حوالي    2018حالة وفي العام    598حوالي    2017
عداد الأطفال العاملين في السوق الفلسطيني أ رقام متواضعة بالمقارنة مع  أو الإخراج من العمل، وهي  أوهي تشمل تنظيم العمل  
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لمعلومات سوق  التنسيق والمتابعة والتوثيق    آليات  ضعفب، كمال تقر الوزارة  20218عامل    ة/لف طفلأ   28مقدر بحوالي  ال
 . نقص الكوادر في مراكز التدريب المهنيو   ،مؤسساتالضعف تبادل وانسياب المعلومات بين العمل، و 

في  تتركز نها  أتشير وزارة العمل من خلال وحدة الرقابة والتفتيش   ، ي ينخرط فيها الأطفالتعمال الوفي إشارة لأنواع الأ
القطاعات الصناعية والمهنية، بهدف تعلم حرفة مستقبلية، ولكن هذا لا يمنع تواجد الأطفال في قطاعات أخرى خاصة  

، هذه  العاملين  بعد في تشكيل القيم لدى الأطفال والتي لها مخاطر سلوكية على المدى الأ فيها مصدر دخل،    إذا توفر 
  ن النسبة الأكبر من عمالة الأطفال هي في القطاعات الخدميةألى  إمع الأرقام الرسمية والتي تشير  لا تنسجم  الإشارة  

كما تشير بيانات الإحصاء الفلسطيني، وكذلك الدراسة التحليلية مقارنة واقع الأطفال في فلسطين المسندة   تليها الزراعة
،بان النشاط الأكبر المشغل للأطفال هو قطاع الخدمات  2017،2007،1997الى بيانات التعدادات السكانية الثلاث  

ضمن  تحديدا الصناعة  رة على قطاعات معينة  ا ز الوز تركي  نتيجةن هذا التناقض  أ، ومن الواضح  9يليه قطاع الزراعة 
الاكثر خطورة  ن غيرها،  كثر مأن نسبة التشغيل للأطفال فيها  أللاعتقاد ب  هاكثر من غيرها، مما يقودأعملية التفتيش  

  والتي   الأخرى خاصة الخدمات والزراعةمتابعة عمالة الأطفال في القطاعات    في هذا الاعتقاد انه يؤدي الى اهمال  
 : تتركز فيها بصورة اكبر

أكثر القطاعات هي القطاعات الصناعية، ومن الممكن تفسير ذلك من منطلق أن الطفل والحدث عند تركهم للتعليم يتجهون  "
للقطاعات الصناعية الحرفية، التي يرغبون في اكتساب معرفة فيها ك "صنعة"، ولكن الأطفال والأحداث الذين يبحثون عن فرص 

يتوانون بتاتاً في العمل بأي قطاع متاح. وطبعاً هذا مرتبط بالمواسم، العاملين بشكل دائم من لا يبحثون عن اكتساب  عمل، لا  
مهنة أو "صنعة"، من الممكن أن يتوجهوا للقطاعات التي قد يحصلوا من خلالها على أجر فوري، وهي بالعادة أشغال شاقة على 

في حين من يرغبون في تعلم مهنة يتجهون لكراجات السيارات والمناجر والحدادة والصناعات  الأطفال والأحداث، مثل أعمال البناء،  
مدير عام الإدارة  )  ".المتعلقة بالألمنيوم، وهي المهارات التي من الممكن أن يطور الطفل أو الحدث لاحقاً مهنة مستقلة لذاته عبرها 

 . (2023  /2/  02 وزارة العمل ، العامة للتفتيش وحماية العمل

عمل طفل    ن هناك العديد من عمالة الأطفال غير المرصودة بحكم طبيعتها، مثلاً على بكثير لأأ قد تكون    عدادالأ  نأكما  
، سرة هذه الحالات كعملتصنف الأ و التواجد في ورشة خاصة للأسرة ولاأو في سوق الخضار،  أمع والده على بسطة  

من تدني نسب رصد عمالة    اً والعمل المنزلي خاصة للإناث، وهذا يفسر جزءعمال في القطاع الزراعي  والعديد من الأ
تحصيل  ال  ونتيجةالتعليم،  ب  مقارنةه في بعض الأحيان للعمل ليشعروا بقيمة العمل  ؤ يدفع أبنا، ومنهم من  ناث في المجتمعالإ

، ولكن هذا يتم في سياق مغاير وغير سليم، بحيث تربوي   كبديل  لطفلا لى عمل  إسرة  تنظر الأ  ةفي هذه الحال   ،متدنيالالأكاديمي  

 
 .2021بيانات مشتقة بالاستناد الى تقرير بيانات القوى العاملة الإحصاء الفلسطيني  8
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نها أكاديمي، كما  التعليم الأالدور التربوي ضمن  ب  اً شبيه  اً تربوي  اً ن الطفل يجد نفسه في بيئة العمل المباشر التي لا تتضمن دور إ
 : عداد النفسي والاجتماعي للطفل، مقابل الدور المطلوب منه ضمن تأدية مهام عملهلا تراعي الإ

قوم بالعادة بأخذ أرقامنا من الجهاز المركزي الفلسطيني، الرقم يكون مبني على العينات الربعية التي يقومون بأخذها، يتراوح الرقم ن "
ألف    100ألف طفل صحيح. لكن في فترة المواسم مثل العطلة الصيفية ممكن أن يصل الرقم إلى    40-36بالعادة الرقم ما بين  

. إذا ما أردت أن أقدم نسبة للعاملين بدون أجر من هؤلاء، نحن نتحدث عن الثلث تقريباً،  ..ون أجر، عاملين بأجر وبدل...طف
سنة مثلًا في القرى يقوم أهلهم بتشغيلهم في العطلة الصيفية، بينما في المدن تنحصر فرص العمل    15لأن كل من هو تحت  

الممكن أن يدفع الأهالي أبنائهم في بعض الأحيان للعمل ليشعروا    الأسري حتى في المواسم، من لا يوجد لدى أهله مشروع قائم من
مدير عام )  ".تربوي ل  بقيمة العمل والتعب مقابل التعليم، ومنهم من يرى أن تحصيل ابنه الأكاديمي متدني يدفعونه للعمل كبدي 

 . ( 2023  /2/  02 وزارة العمل ، الإدارة العامة للتفتيش وحماية العمل 

لية بيانات  آالذي تشير    ،نه في ذات النطاقألا  إالعمل حول عمالة الأطفال،    ارةدقة الرقم المقدر من قبل وز بغض النظر عن  
العاملة، كما   القوى  ضمن مسوح  الفلسطيني،  التي  أالإحصاء  الموسمية  للتذبذب بسبب  قبل  ،  ها سابقاً يلإشير  أنه عرضة  من 

، وتقرها وزارة ليها سابقاً إقل من الواقع للأسباب التي تطرقنا  أن الأرقام المرصودة هي  أ   على   جماع إ  وهناكالجهات المختلفة،  
ن  ألى  إغوار أكثر من باقي المناطق، كما تم الإشارة  فهي في الخليل والأ  ،من حيث البعد الجغرافيهناك تباين  كذلك  العمل،  

العملبعض الأ الرسمي لمفتشي وزارة  الدوام  المتابعة  عمال تمارس خارج نطاق  ومن اختصاص    وبالتالي تصبح خارج نطاق 
  جهات أخرى.

الخليل أعلى نسبة لأن عدد سكانها هو الأكبر، لكن إذا ما أردنا قياس الظاهرة بنسبة وتناسب، يوجد ثلاث محافظات كبيرة وهي "
ع الأسري، يعملون فيها في الزارعة لكن نابلس ورام الله وجنين، بالإضافة إلى أريحا وطوباس والأغوار، لكن هذه يغلب عليها الطاب 

بعد انتهاء أوقات الدراسة ووفقاً للموسم. ويوجد خلال فترة الصيف ازدياد ملحوظ في محافظة بيت لحم، لأن حركة السياحة تنشط 
الفترة المسائية،   بشكل كبير، وفي هذه الفترة يكثر الباعة المتجولين فيها. يعمل هؤلاء بالعادة خارج أوقات دوامنا الرسمية، وهي

فتصبح المسألة خارجة عن صلاحياتنا، وتصبح من صلاحية الشرطة وحماية الأسرة متابعة المسألة بشكل مباشر، بالتعاون مع  
 . (2023  / 2/  02  وزارة العمل، مدير عام الإدارة العامة للتفتيش وحماية العمل) "وزارة التنمية الاجتماعية 

، ومن  الموسم والموقع الجغرافي ارتباطا بثقافة المجتمع وطبيعة الأنشطة التي يتواجد فيها الأطفالجغرافيا تتم المتابعة حسب  
العمل في المنازل  ن  أخذ بعين الاعتبار  مع الأ  ،شخص قريبما يعملن مع    ًً وغالباالإناث أقل من الذكور بكثير،  حيث الجنس  

  لحسابهن الشخصي   حيث يكون ناث،  الذي تتركز فيه عمالة الإالعمل في التنظيف،  و رصده،   يتمعلى صعيد الإنتاج الأسري لا  
ما يتم رصده هي القضايا التي تكون من خلال مفتش العمل في زياراته أو من  ،  رصدهايتم  فيه تعاقد مباشر، وهذه المسألة لا  و 

منع التشغيل، إلا في ولا يتم في مسألة معينة،  ةاستشارة، كأن يقوم أحدهم باستشار  طلب بلاغات أو من خلالخلال الشكاوى وال
 .اً عام 15حالات عمل الأطفال تحت سن 

ن الطفل في مرحلة تعلم الحرفة، أ الحد الأدنى للأجور، بحجة  انتهاك كثر التجاوزات التي يتم رصدها من قبل وزارة العمل أمن و 
، مثل  ساسيةإضافية خارج سياق الحرفة الأعمال  أ لساعات عمل أطول، وضمن    تشغيلهم  بحيث يتم،  يتم استبدال البالغين بأطفالف
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خارج مكان    لأعمال إضافية شخصية  يتم استغلالهمومن الممكن أن    ،عداد الشاي والقهوة وإحضار الطعامإ   وأ  عمال التنظيفأ 
ن  أ صاحب العمل يدرك    نلأ  ،لوزارة العمل  ى شكاو يتم تقديم  الأحيان لا    معظمأو محيطه، وفي    المشغل  منزل  ، كتنظيفملالع

يشكل الأطفال عمالة سهلة من الممكن التحكم فيها، و ،  ، ويطلب أي مهمة لأنه لن يرفضأي مردود ماليالطفل بحاجة إلى  
لا  حيث  العنف والتحرش،  ومن ضمنها  لا يتم رصدها    التي  الانتهاكات الأخلاقية  وهناكن القانون سمح بتشغيل الحدث،  أطالما  

ة مدير  فادإسب  ح،  في هذه الحالة تصبح سجينة المنزل وتحرم من العمل  نها، لأخاصة للإناث  التعبير عن ذلك بشكل صريح   يتم
ن القانون نظم طبيعة هذا التشغيل، ومن ضمنها أن يحصل على حقه  ألكن يتم تجاهل  الإدارة العامة للتفتيش وحماية العمل،  عام  

، الأطفال للعمل  تهريب  فيما يخص العمل في الداخل المحتل يتموحسب ذات المصدر  ،  ونوع العمل ومدة العمل  ،جرفي الأ
الاتفاق   ضمنأشهر للعمل في الزراعة،    ةلمدة ثلاثرسالهم في بعض الحالات  إفيتم  بالاتجار والبيع،    اً التشغيل شبيهبحيث يصبح  

عمل،  من النتهاء  لاعند ا  ،معين، مقابل عمل مجموعة من العاملين من ضمنهم أطفالمالي  ما بين المشغل والأهل على مبلغ  
  بما يتضمنه هذا النوع من العمل من  ،تسلمهم على المعابرالتي  ،للشرطة الإسرائيليةيقوم المشغل بإبلاغ الأطفال بتسليم أنفسهم 

الزراعة،   انتهاء  بعد  الضوئية  الإشارات  على  للتسول  تتحول  عملهم  للنوم، طبيعة  لديهم مواقع  أطفال لا يوجد  عالية،  مخاطر 
المشروبات المخدرات    ،ورة، ويتم تقسيمهم لمجموعاتكباصات مهجورة أو تحت الجس  ءفي الجوامع أو في مكان ناأحيانا  وينامون  
وقد يتعرض البعض منهم ،  10حتى أن بيوت الدعارة قام بعضهم بزيارتها، اعتداءات جنسية مورست عليهم   تصبح متاحة، الروحية  

من الممكن  ، وهي من أخطر المسائل، الطفل والحدث في هذه المرحلة العمرية ،مخابرات الإسرائيليةن يسلم من قبل الشرطة لللأ
لخروج من أي إشكالية، ومن الممكن أن يتم ارتباطه بعمل المخابرات الإسرائيلية وفقاً لطرق المخابرات  لأن يقبل بأي مساومة  

ثبات يدل إتقديم    مهم، لأن أهاليهم لا يريدون عندما كان يتم تسليمهم على حاجز الجلمة، كان الأهالي يرفضون استلا.  المختلفة
كل محافظة    ،ويرفضون التوقيع على تعهدات بمتابعة أطفالهم أيضاً   .في الداخلبالعمل  أنهم يسمحون لأبنائهم الأطفال    على

بدليل  ،  ظمةيرصد من يدخل ومن يخرج، بمعنى أن العملية منالاحتلال  جميع المحافظات فيها ثغرات،  ،  يوجد فيها منطقة تهريب
 .بشكل سريع ومباشر ضبطها يتمحدث أمني أي  عندنه أ

التأهيل  تأن  العمل تستطيع  وزارة  ن  أفاد مدير عام الرقابة والتفتيش،  أوفيما يخص الحلول التي تقدمها وزارة العمل   قدم خدمة 
ترتب على الأهل هو أن يوفروا مواصلات أبنائهم لمراكز التأهيل، بينما كل ما دون ذلك من مدرب ومركز ي كل ما  و المهني،  

تابعة لوزارة العمل في كافة المحافظات، ويقبلون كافة  الجميع مراكز التأهيل  في    ،للأطفالتوفيره  وزارة  الستطيع  تتدريب بمعداته  
نتهي بفترة  يبدأ بفترة معينة و يمحددة للتدريب    جدول زمنيهنالك  لا  ات السنة،  الحالات التي قد تصلهم، لكن ليس في جميع أوق

معينة، ولا يمكن الالتحاق بها في منتصف الطريق، يجب أن يلتحق الحدث في هذا التأهيل منذ البداية ليستحق الشهادة من وزارة 
ورة، مثل الأخصائيون والفنيون في الكهرباء، العمل )مكتب العمل( بأنه مؤهل، لأن بعض الحرف والمهارات صعبة وفيها خط

 .ةستفادالاضمان ول، اً بالتالي عند الدخول والعمل في هذه المهنة يجب أن يكون العمر مناسب

شبكة حماية الطفولة عند النيابة أو لدى شبكة الحماية، وللأسف لا يوجد لها قيمة قانونية لكنها تأتي بالتعهدات تتم وفيما يخص 
غرامة كبيرة تصل للسجن لمن يعرض حياة طفل للخطر،   علىمن باب الردع للأهالي، مع أن قانون الطفل الفلسطيني ينص  

 
 مقالبة ميدانية مع مفتش وزارة العمل  10



23 
 

المحاسبة والغرامة يجب أن تطبق لمن يساهم    ،اة الطفل لخطريتمركز فيها العدو هذا يعرض حي  وعند الحديث عن نقله لأراض  
القانون، وفي تفعيل بعض لكن  ،  موجود  قانونيالسند  الأو يساعد في تعريض الطفل للانحراف أو الخطر،   المشكلة في تنفيذ 

طفل تتعرض لخطر أن  بعض المواد في القانون، بإمكان مرشد حماية الطفولة حينما يشعر أن حياة الو القضايا وبعض الأبواب  
عند الحديث   ة،عدم قدرة الجهات المسؤولة عن متابعة هذه المسأل وبالتالي  يحول الطفل لجهة خارج إطار الأسرة لكن إلى أين؟  

عن مراكز حماية طفولة، يجب أن تكون موزعة ومنتشرة في كافة المحافظات، وبشكل يتلاءم مع حجم العمالة فيها، حينما يوجد  
حجم المشكلة  هنا تبرز نقاط الضعف و من الأطفال،    اً محدد  اً عدد  ةيستيعاب لااته  عدى قدر تتأربعة مراكز، والمركز لا    فقط ثلاثة أو

لمركز حماية الطفولة وينام  ضمن حملات تفتيش، وبعد التحويل    ضبط بعض،  في المتابعة، فمثلا عند العجز  سباب  أوبعض  
بأن لا يعود الطفل    اً وفقاً لمعرفة أهاليهم، ويأتي الأهل لاستلام أطفالهم ويقدمون تعهدن، لأن البقية يعملون  تامنهم طفل أو اثن 

 ، وهنا لا تستكمل عملية المتابعة ولا يطبق القانون بشكل كامل كما هو منصوص عليه.للعمل
 

 : عمالة الأطفال سبابتحليل لأ

لى ثلث إ ربعتتراوح ما بين في المجتمع الفلسطيني والتي  المرتفعة نسب الفقرن أدبيات ومعظم الدراسات كما تشير الأ •
من الأسباب الدافعة لعمالة الأطفال، ولكنها ليست   أحيانا  خلال السنوات العشرة الماضية، وان كانت،  سر الفلسطينيةالأ

الفقرإنتيجة وسبب لإعادة    طفالوعمالة الأالسبب الرئيسي للظاهرة،   ليأ ، بدليل  نتاج  ست في أواسط  ن هذه الظاهرة 
ن المؤشرات الاقتصادية للأسر التي لديها عمالة أطفال هي ضمن المعدل العام  أمن غيرهم، كما    أكبرالفقراء بنسب  

 للمجتمع الفلسطيني. 
ع القوى العاملة الفلسطينية، وهي مؤشر بلى أكثر من ر إنسب البطالة المرتفعة في سوق العمل الفلسطيني والتي تصل  •

بما لها من اثار سلبية على    سوق العمل الفلسطينيللعمالة ضمن    ضعف القدرة الاستيعابية  يعبر عن   ءاقتصادي سي
عمالة الأطفال، لكون البطالة العالية  تؤثر على  من العوامل التي قد  بشكل غير مباشر  ، وهي  نتاجيةالإالناتج المحلي  

وجود ظاهرة عمالة الأطفال رغم  ن  أ لى  إهذا يقودنا  تتيح ايدي عاملة رخيصة في سوق العمل الفلسطيني من البالغين، و 
ن انفتاح الأسواق وتوفر فرص عمل قد يوسع من ظاهرة عمالة الأطفال في السوق المحلي،  أ هذا المعطى مؤشر على 

سوق العمل  زيادة اعداد الفلسطينيين ممن يسمح لهم الوصول الى  لى دراسة مقارنة زمنية خاصة مع  إ بحاجة    مرهذا الأ
نتيجة لذلك قد يكون هناك ارتفاع في اعداد الأطفال العاملين في  الضفة الغربية ليتم تعويض ،  لداخل المحتلفي ا

القطاعات،   العاملة في بعض  العاملين في قطاع غزة اقل منها في غياب الايدي  يدلل على ذلك ان نسبة الأطفال 
 الضفة الغربية، وهذا يعزى الى نسب البطالة العالية بين البالغين. 

حالات   فيما يخصعن تلك المؤسسات  الصادرة    فالأرقام  ،لعمالة الأطفال  على المستوى الرسمي  المتابعة  ةعدم كفاي •
لا  إ  ،به بعض مؤسسات الاختصاص  تقوموجود دور    رغمعداد الأطفال العاملين،  أ متواضعة جدا بالمقارنة مع    ،المتابعة

لى المستوى المطلوب في المتابعة والعلاج، بدليل الإقرار من جهات الاختصاص باستمرار الظاهرة، رغم إلا ترقى    هانأ
بشكل    ويتسمن هذا الدور والمتابعة مجزوء  أكما  العمل والتنمية الاجتماعية،    ارتيوجودها، خاصة وز ل  ورصدهممتابعتهم  

وبشكل رئيسي على المشغل، وعلى المنتهكين   ، لواقعرض اأأساسي بعدم تطبيق النصوص القانونية ذات العلاقة على 
 لحقوق الأطفال العاملين، وعلى الأهالي.
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يواء ومراكز مراكز الإمة  ءمدى ملات المتاحة من طواقم تفتيش وبنية تحتية ومتابعة قضائية، و امكانالإفي  ضعف  هناك   •
 . من حيث التجهيز والعدد التأهيل والتدريب

لى التحليل التفصيلي  إنها تفتقر  ألا  إ  ،جوانب الظاهرة لدى الجهات الأساسية المعنية بالمعالجةرغم توفر تشخيص لبعض   •
بعاد الجغرافية والاجتماعية  من خلال دراسات تهتم بربط الأسباب ومسببات لظاهرة عمالة الأطفال، ضمن خصوصية الأ

 حسب خصوصيته.  والاقتصادية والسياسية، لتوفير معالجات ترتبط بالأسباب وبكل واقع 
رسالهم للعمل  إو  أثار ظاهرة عمالة الأطفال من الأهالي تتمثل في تغاضيهم عن عملهم  أهناك عدم اهتمام بأبعاد و  •

نه بديل للمدرسة لمن هم يعانون ألى العمل على إجبارهم عليه في أحيان أخرى، الثقافة السائدة بالنظر إوحثهم عليه، و 
 عمل بديل لمراكز التدريب والتأهيل المهني، تساهم أيضا في عدم الحد من الظاهرة. من تدني تحصيلهم العلمي، وان ال

البطالة العالية بين خريجي الجامعات، كما تشير البيانات الصادرة عن الإحصاء الفلسطيني في هذا المجال، حافز   •
 . ساسيالأ سوق العمل وعدم استكمال التعليم ىلإللخروج المبكر  ،غير مباشر للأهالي والأطفال

تستمر معه وتحدث    اً ثار آكل مرحلة عمرية لها تأثيراتها على التكوين الجسدي والصحي والنفسي للطفل، والتي تترك   •
على حساب   لى تحمل مسؤوليات أكبر من عمره، وغالباً إتأثير على واقعة ومستقبله، لأنها تخرجه من عالم الطفولة،  

عداد التي يتطلباها دخول تلك المرحلة من الحياة في ظروفها الطبيعية، فينتج مجتمع يعاني من والتأهيل والإ  التعليم
بعاد الثقافية والاجتماعية، نتيجة للحياة في واقع غير مألوف فيه العديد من الصعوبات والتحديات التي لا فجوة في الأ

العنف والعدوانية، وتدني ا الاجتماعية  التي قد تنعكس في مظاهر  فرازاتهإمع تلك المرحلة من العمر، ولها    بتتناس 
وتتكون   تتأثرن شخصية الطفل في المستقبل  أ مستويات التعليم والمعرفة، تشير معظم الدراسات التي تعنى بالطفولة،  

 بالبيئة التي نشأ فيها.  وتتأثر بناء على الخبرات التي اكتسبها وراكمها في مرحلة طفولته، 
 

 : المعالجة سبل

الأدوار    برامج منسقة تتكامل فيهاكافة الشركاء في معالجة هذه الظاهرة، ضمن    وتفاعل  لابد من خطة استراتيجية تضمن تفعيل
 بما يضمن: بالتنسيق والمشاركة تتسم

، بل وتجرم أحيانا تحددنظريا هناك العديد من الإجراءات والتدابير التي تتعلق بالقوانين التي  تفعيل تطبيق القانون،   •
لى درجة معالجة تداعيات الظاهرة،  إيرقى    الذيالتطبيق الفعلي،    لىإنها تفتقر  ألا  إعمالة الأطفال في بعض المستويات،  

 قر وأجرى عليه تعديلات لكن نسب تطبيقه لاأوالذي  كما هو الحال على سبيل المثال في قانون الحد الأدنى للأجور  
 متروك لرغبة صاحب العمل، وتقدير جهات المتابعة والتفتيش. اً وكان الموضوع طوعي ،ةيزالت متدن

عن هذا الضعف    ة، وتحديد الجهات المسؤولاتفاقية حقوق الطفل في فلسطينالقوانين المحلية و تحليل إشكاليات تطبيق   •
 أكثر لمتجاوزين، مع التركيز على جانب المشغلين لأنه  ليشكل الرادع الأكبر والأكثر فعالية في  س  تطبيق القانون   لأن

لى جانب توعوي، وجانب تجاوز إالتي تحتاج    غفال حلقة الأهاليإ ، مع عدم  في هذه المسالة  نجاعة  وأكثروضوحا  
 .الات خاصة البعد الاقتصاديمسببات عمالة الطفل على مستوى بعض الح

والذي هو في كثير من تفاصيله صحيح،  للظاهرة،  التشخيصي  يتجاوز البعد الوصفي  ل  ، ات العلاقة و ذ  تالوزارادور  تفعيل   •
توفير بنية تحتية كافية قبات المتمثلة بنقص طواقم التفتيش و عبد من تذليل ال  لى الدور الفعال في الحد منها، وبالتالي لاإ

   .بأعداد مناسبة وتوزيع جغرافي مناسب التدريب المهنيمراكز يواء و مراكز الإمن 
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تشغيل الأطفال ظاهرة  للحد من دور النقابات العمالية و العاملين في هذا المجال، المجتمع المدني دور مؤسسات تفعيل  •
، ونشر الوعي بأبعاد ومخاطر هذه الظاهرة على مستوى ونطاق أوسع  وفي الداخل المحتلفي سوق العمل الفلسطينية  

 .هاليبين الأ
للأطفال الذين أجاز لهم القانون العمل، بضمان تطبيق كل ما ينص عليه    شكال الاستغلالأمن كل  ضمان الحماية   •

جر  ن الأإيجابي للحد من عمالة الأطفال، لأ  جور والذي سيشكل تطبيقه بحد ذاته عاملاً بدأ بالحد الأدنى للأ  القانون،
خراجهم من سوق العمل إمع أولوية    غفال باقي القوانين،إ رباب العمل، وعدم  أحد أسباب تشغيلهم من  أالمتدني للأطفال  

 و مصلحتهم تقتضي ذلك.أفي حال كانت رغبتهم 
الأ إالخروج   • عمالة  وراء  ما  بلى  المتابعة،  عملية  في  حياتهمطفال  ظروف  والحماية  تتبع  والتأمينات  الرعاية  وتوفير 

لى تتبع شبكات الاتجار بهم  إوصولا  ،  ن يتم التركيز عليها بشكل أكبرأ تحتاج المناطق الحدودية  ، كما  لهم  الاجتماعية
 و التسول. أو المستعمرات أواستغلالهم، مثل ما يحصل في عمالة الداخل المحتل  

توسيع ليشمل    ،مراجعة نظام التعليم الأساسي وإدخال تعديلات في المناهج مع التركيز على تطوير في أساليب التعليم •
 يكون ملاذ الطفل من التعليم داخل منظومة التعليم نفسها،   الأساسي، بحيث  مهني ضمن مدارس التعليمالتعليم  ال  قاعدة

ضمن مستوى   (علمي وادبي وتجاري ومهني)خاصة المدارس الكبرى ليتم التفريع في داخل المدرسة كما هو الحال  
 معين من العمر، مع توفير مزيد من الموارد المالية لهذا التوجه ضمن البنية التحتية التي تناسبه.

عملية ربط ، من خلال حالات التسرب المبكر من المدارس لتحديد مكان تواجد الأطفال بعد التسرب من المدارستتبع  •
سرة، وزارة العمل، وزارة التنمية الاجتماعية، لكتروني للبيانات ما بين المؤسسات التي تعمل على هذا الملف )حماية الأإ

 . التربية والتعليم(
ملائمة وفعالة تضمن عدم لجوء الاسر الى تشغيل الأطفال لتوفير الدخل،  متكاملة و اجتماعية حماية استراتيجيةتوفير  •

شمولية،   ونظرة  تكاملية  عملية  قاعدة    لاو ضمن  توسيع  من  الأبد  على  الأثر  ذات  الاجتماعية  القضايا  سرة معالجة 
  سبباً سري  والتفكك الأن يكون العوز الاقتصادي  أ، والبطالة والفقر، مما يحيد  زسري والعجالفلسطينية، مثل التفكك الأ
 في عمالة الأطفال المبكرة.
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